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EL VIENTO A NUESTRO FAVOR

Alcanzar la edicién namero 21 de la revista Sobrevuelo
constituye un verdadero honor y el testimonio palpable
del trabajo constante de las damas y caballeros del
aire que han permitido mantener vivo este histérico
. esfuerzo editorial. En esta nueva entrega, plasmamos

éon rigor la actualidadoperativa, el dinamismo

edgcqtlvo y la ambiciosa proyeccién aeroespacial que
marean nuestro rumbo. Contamos con el valioso aporte
de'las mejores plumas de la institucion, analistas que
com'part_é_n una mirada critica y constructiva sobre
cémo continuadr ‘eptimizando nuestras capacidades.
, Estaproyeccionhumana descansa en la certeza de que
“en nuestras filas contamos con oficiales y aerotécnicos

ﬁrbfundamente comprometldos con la realidad del
g ,pcus hc10|endo de chq ortlculo un cotallzador directo

i y“‘ agradecemos profundamente @
nuestr Iectorg—:‘s: Cada idea replicada por ustedes
garantiza q‘ﬁ'é el pensamiento aqui transmitido
trasciendd las paginas e impacte de manera positiva
en toda laisociedad. La Fuerza Aérea entrega esta
nueva edicién’con la firme conviccién de que el viento
sopla a ndestrarfaver, confiando en que este trayecto
serd de pleno-agrado y construccion para nuestros
estiquos pasqjeros de lectura.
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SALUDO DEL SENOR COMANDANTE GENERAL DE
LA FUERZA AEREA ECUATORIANA

n mi calidad de comandante general de la Fuerza

Aérea Ecuatoriana, deseo expresar un cordial

saludo para todos los que conforman nuestra
gloriosa institucion. Es un honor para quien escribe estas
lineas, el dirigirme a ustedes a través de las paginas de
la revista institucional Sobrevuelo, un espacio editorial
que sintetiza la memoria, el compromiso y la vision
estratégica de las damas y caballeros del Aire.

Esta vigésima primera edicién constituye una ventana
a la labor cotidiana de nuestra institucion, sino también
un testimonio vivo de la entrega constante con la que
salvaguardamos lasoberania, seguridad e integridad del
espacio aéreo nacional. En un entorno global e interno,
dindmico y desafiante, las exigencias operacionales
demandan de nuestras capacidades con el mas alto
nivel de preparacion, disciplina y vocacion de servicio.

Nuestra institucion avanza firme hacia las exigencias del
siglo XXI; lamodernizaciéntecnolégica, el fortalecimiento
de la doctrina y la capacitacion continua de nuestro
talento humano, sustentan el éxito de cada misién de
defensa y apoyo al desarrollo del pais.

En este contexto, es imprescindible destacar la firme
conviccion y el interés de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
por proyectarse hacia el @mbito aeroespacial.

Mauricio Salazar Machuca

General del Aire
[

La exploracion, el monitoreo satelital y la investigacion
de las tecnologias espaciales ya no forman parte de una
vision futura lejana, ahora son una necesidad estratégica
del presente. Fortalecer nuestras capacidades en la
investigacion aeroespacial nos permitird optimizar la
vigilancia territorial y la seguridad de la navegacion
aéreaq, asi como potenciar las comunicaciones y colocar
a nuestra nacién a la vanguardia de la ciencia militar en
la region.

Al personal de la Fuerza Aérea Ecuatoriona, deseo
exhortarles a continuar cumpliendo nuestro deber
constitucional con integridad, valor, disciplina y
excelencia que nos caracterizan. A nuestros distinguidos
lectores, les invito a recorrer estas pdginas y constatar la
pasion de un equipo humano que trabaja sin descanso
por un Ecuador seguro y soberano.

Me es grato nuevamente hacerles llegar mi saludo
fraterno a todos ustedes, con el respeto y la cortesia que
caracterizan a los aviadores militares.

AT ORIANA







CaAarACIDALAD
Or=RAT VA




REVISTA SOBSR=VU=L0O

=DICION
=1

ECONOMIA DE LA DEFENSA Y GESTION DEL CICLO
DE VIDA DE CAPACIDADES MILITARES

Por: Bgrl. Luis Fierro Urresta

| entorno estratégico internacional experimenta

una transformacion constante como

consecuencia de la evolucién de las amenazas
convencionales y no convencionales, la acelerada
incorporacion de nuevas tecnologias, la competencia
geopolitica y la creciente incidencia de fendmenos
como el crimen organizado transnacional, las
amenazas hibridas, los ciberataques y los desastres
naturales. En este escenario, las instituciones militares
requieren fortalecer su capacidad de adaptaciéon
mediante procesos permanentes de planificaciéon
estratégica, innovaciéon tecnolégica y optimizacion
del empleo de los recursos publicos.

En las dltimas décadas, la economia de la defensa
ha adquirido una gran importancia como disciplina
orientada a mejorar la eficiencia en la asignacion
de recursos destinados a la seguridad nacional.

UuUaATOoORIANA

Mds alld de la adquisicidbn de equipos y sistemas
de armas, este enfoque promueve la generacion
de capacidades militares sostenibles mediante
la integracion de criterios econémicos, logisticos
y tecnolbgicos durante todo el ciclo de vida de
los medios de defensa. En consecuencia, las
decisiones estratégicas relacionadas con inversion,
sostenimiento y modernizacién deben sustentarse
en andlisis técnicos que permitan maximizar el valor
operativo de los recursos disponibles.

Lla Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) ha
definido, mediante el Plan de Gestion
Institucional 2024-2033, una estrategia
orientada a la recuperacién, modernizacién
y consolidacién de sus capacidades
operacionales.




En concordancia con estastendenciasinternacionales,
la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) ha iniciado un
proceso de transformacion institucional sustentado
en el Plan de Gestién Institucional (PGI) 2024-2033,
documento rector que establece la visidn estratégica
para la recuperacién, modernizacién y consolidacion
de las capacidades institucionales. Dicho plan orienta
la planificacién de mediano y largo plazo hacia el
desarrollo de una fuerza aérea multidominio, agil,
interoperable y preparada para responder a los
desafios del entorno estratégico contempordneo.

Uno de los principales aportes del PGl consiste en
incorporar la gestion integral del ciclo de vida como
criterio para la planificacién y sostenimiento de las
capacidades militares. Este enfoque reconoce que
el costo de adquisicién representa Gnicamente una
fraccién del costo total de un sistema de armas y que
la mayor proporcién de los recursos se concentra
durante las etapas de operacién, mantenimiento,
modernizacién y disposicion final. Desde esta
perspectiva, la planificacion institucional trasciende
la programaciéon presupuestaria  anual  para
orientarse hacia la sostenibilidad de las capacidades
operacionales durante toda la vida Gtil de los sistemas.

En este contexto, la FAE ha impulsado Ia
implementacién de contratos de sostenimiento
logistico basados en desempefio para nuevas
plataformas aeronduticas y el fortalecimiento de la
Direccién de la Industria Aerondutica (DIAF) como
elemento estratégico paraincrementar la autonomia
tecnolégica nacional. Estas iniciativas reflejan una
evolucién doctrinaria alineada con las mejores
practicas internacionales en gestién logistica,
ingenieria de sistemas y economia de la defensa.

El presente articulo tiene como objetivo analizar la
planificacién estratégica institucional de la Fuerza
Aérea Ecuatoriona desde la perspectiva de la
economia de la defensa y la gestién integral del ciclo
de vida de las capacidades militares, identificando
los principales avances alcanzados, los beneficios
derivados de la incorporacién de modelos modernos
de sostenimiento logistico y los desafios que enfrenta
la institucion para garantizar la sostenibilidad de sus
capacidades en el mediano y largo plazo.

Esta investigaciéon se desarrolld bajo un enfoque
cualitativo, con alcance descriptivo y explicativo,
sustentado en el andlisis documental de fuentes
primarias y secundarias relacionadas con la
planificacién estratégica institucional, la economia
de la defensa y la gestidon del ciclo de vida de
capacidades militares.
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La incorporaciébn de metodologias de
gestion del ciclo de vida, contratos de
sostenimiento basados en desempeno
(Support-By-The-Hour) y el fortalecimiento
de la Direccién de la Industria Aerondutica
de la Fuerza Aérea (DIAF) constituyen
elementos que fortalecen la sostenibilidad
financiera, incrementan la disponibilidad
operativa y contribuyen al desarrollo de
capacidades estratégicas nacionales.

La principal fuente de informacion corresponde
al Plan de Gestién Institucional de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana 2024-2033 (Versién 1.0), documento
rector que establece la \vision estratégica
institucional y define los objetivos para la
recuperacion, modernizacion y consolidacion de las
capacidades operacionales. Como complemento,
se revis6 normativa internacional relacionada
con la ingenieria de sistemas y la gestiéon del ciclo
de vida, particularmente, la norma AAP-48 de
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y la ISO/IEC 15288:2015, ademés de literatura
especializada sobre economia de la defensq,
sostenimiento logistico basado en desempefio y
andlisis del costo del ciclo de vida.

El estudio empled el método analitico—sintético para
examinar la relacién existente entre la planificacion
estratégica institucional, la administracién
eficiente de los recursos publicos y la generacion
de capacidades militares sostenibles. Asimismo,
se utilizd el andlisis comparativo para contrastar
los lineamientos institucionales de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana con  tendencias  internacionales
observadas en organizaciones militares que han
incorporado modelos de logistica basada en
desempefio y metodologias de gestion integral del
ciclo de vida.

La informacién recopilada fue organizada en
categorias tematicas relacionadas con planificacion
estratégica, sostenimiento logistico, economia de
la defensq, industria aerondutica y desarrollo de
capacidades militares. Posteriormente, se efectud
un andlisis interpretativo orientado a identificar
los principales avances institucionales, sus
beneficios potenciales y los desafios asociados a su
implementacion dentro del contexto ecuatoriano.

Aunque el estudio posee un cardcter eminentemente
documental y no experimental, sus resultados
permiten establecer una aproximacién analitica

UuAaATOoORIANA
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sobre la evolucién de la planificacion institucional
de la Fuerza Aérea Ecuatoriona y su alineacion
con estdndares internacionales de gestion de
capacidades militares.

EL PLAN DE GESTION INSTITUCIONAL
2024-2033: RECUPERACION,
MODERNIZACION Y CONSOLIDACION

La planificacion estratégica constituye uno de los
principalesinstrumentos de conduccidninstitucional
para orientar el desarrollo de capacidades militares
en escenarios caracterizados por elevados niveles
de incertidumbre. En el dmbito de la defensq, la
planificacién no se limita a la programacién de
actividades administrativas o presupuestarias, sino
que integra objetivos estratégicos, capacidades
operacionales, talento humano, innovacién
tecnolégica, infraestructura y  sostenibilidad
financiera dentro de un horizonte de largo plazo.

El PGl estructura la evolucién institucional en
tres fases complementarias: Recuperacion,
Modernizacion y Consolidacion,
concebidas como un proceso continuo de
fortalecimiento de capacidades.

Desdela perspectiva delaeconomiadeladefensa,la
planificacién estratégica representa el mecanismo
mediante el cuallos recursos pUblicos asignados ala
seguridad nacional se transforman en capacidades
militares efectivas. En consecuencia, el éxito de una
organizacién militar no depende exclusivamente
del incremento del presupuesto o de la adquisiciéon
de nuevas plataformas, sino de la capacidad
institucional para administrar  eficientemente
todo el sistema de generacién y sostenimiento de
capacidades.

Consciente de esta realidad, el Comando General
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana promulgé el Plan de
Gestioén Institucional FAE 2024-2033, documento que
establece la hoja de ruta para conducir el proceso
de transformacién institucional durante la presente
década.Elplanresponde alanecesidaddefortalecer
la capacidad de respuesta de la institucion frente
a un entorno de seguridad cada vez mds volatil,
incierto, complejo, ambiguo e hiperconectado;
caracterizado por amenazas multidimensionales,
organizaciones criminales transnacionales, desafios
en el ciberespacio y nuevas exigencias derivadas
de la proteccion de infraestructuras criticas y del
espacio aéreo nacional.

UuUaATOoORIANA

EIPGlestructuralaevolucidninstitucionalentresfases
complementarias: Recuperacién, Modernizacion
y Consolidacién, concebidas como un proceso
continuo de fortalecimiento de capacidades.

La fase de Recuperacion tiene como finalidad
restablecer la  disponibilidad  operativa  de
los principales sistemas de armas, recuperar
infraestructura critica, fortalecer el talento humano y
optimizar los procesos administrativos y logisticos. Esta
etapa busca revertir limitaciones acumuladas durante
afos de restricciones presupuestarias y garantizar
niveles minimos de alistamiento operacional.

La fase de Modernizacién incorpora la renovacion
tecnologica, la digitalizacion de procesos, el
fortalecimiento del sistema de mando y control,
el desarrollo de capacidades de ciberdefensq,
la incorporacién de nuevas plataformas y la
implementacién de modelos modernos de gestion
logistica. En esta etapa adquieren especial relevancia
los principios de interoperabilidad, innovacién vy
transformacion digital.

La fase de Consolidacion busca institucionalizar
las capacidades alcanzadas mediante procesos
permanentes de mejora continua, fortalecimiento
doctrinario, desarrollo del sistema educativo militar,
consolidacién de la industria aerondutica nacional
y optimizacién de los mecanismos de cooperacion
internacional.

Para alcanzar la visidn institucional de constituirse
en una Fuerza Aérea multidominio, agil y polivalente,
el PGl establece siete objetivos estratégicos que
orientan la planificacién de todas las unidades
operativas y administrativas:

1. Incrementar el control efectivo del espacio aéreo
y desarrollar capacidades para la exploraciéon y
explotacion del espacio.

2. Consolidar el sistema institucional de
investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion
y produccién (I+D+i+P), fortaleciendo la base
tecnolégica de la defensa nacional.

3. Incrementar la participaciéon de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana en mecanismos internacionales
de cooperacidn, asistencia humanitaria y
operaciones de paz.

4. Fortalecer las capacidades institucionales
mediante la recuperaciéon de la operatividad
y la implementacion de un Modelo de Gestion



Logistica Integral sustentado en criterios de
eficiencia y sostenibilidad.

5. Proteger la infraestructura critica digital
mediante el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de ciberdefensa.

6. Potenciar la gestion de la informacion
como elemento estratégico para apoyar el
planeamientoy la conducciénde las operaciones
aéreas y espaciales.

7. Incrementar la eficiencia institucional mediante
procesos de transformaciéon organizacionadl,
modernizacién administrativa y fortalecimiento
del sistema educativo militar.

Estos objetivos reflejan una evoluciéon conceptual
importante respecto a modelos tradicionales de
planificacién centrados Unicamente en recursos
o inventarios. El enfoque adoptado por la Fuerza
Aérea Ecuatoriana se orienta hacia la generacién
de capacidades integrales, entendidas como la
interaccion coordinada entre doctrina, organizacion,
personal, material, infraestructura, entrenamiento,
liderazgo, logistica y sostenimiento financiero.

En este contexto, resulta pertinente destacar que
el incremento del personal militar, por si solo, no
constituye una garantia para el fortalecimiento de
las capacidades institucionales. Las capacidades
militares son el resultado de laintegracién equilibrada
de multiples factores que incluyen recursos humanos,
sistemas de armas, infraestructura, tecnologia,
doctring, entrenamiento, inteligencia, logistica y
disponibilidad presupuestaria. En consecuencia, una
politica orientada exclusivamente al aumento del
pie de fuerzq, sin el correspondiente fortalecimiento
de las demds variables del sistema, podria generar
incrementos en el gasto corriente sin producir
mejoras proporcionales en la capacidad operativa
de las Fuerzas Armadas.

GESTION INTEGRAL DEL CICLO DE VIDA:
FUNDAMENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE LAS CAPACIDADES MILITARES

La sostenibilidad de las capacidades militares
constituye uno de los principales desafios para
las organizaciones de defensa en el siglo XXl
Tradicionalmente, los procesos de adquisicion
de sistemas de armas estuvieron orientados
principalmente hacia la obtencidn de nuevas
plataformas, privilegiando el costo inicial de compra
como principal criterio de decision.
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Sin embargo, la experiencia acumulada por diversas
fuerzas armadas ha demostrado que este enfoque
resulta insuficiente para garantizar la disponibilidad
operativa y la sostenibilidad financiera de las
capacidades militares durante toda su vida Qtil.

La literatura especializada en ingenieria de sistemas
y economia de la defensa sefiala que el costo de
adquisicion representa Unicamente una fraccién del
costo total asociado a un sistema militar. Diversos
estudios estiman que entre el 60 % y el 85 % del costo
total de un sistema de armas corresponde a las
fases de operacién, mantenimiento, soporte logistico,
modernizacién y disposicion final (Blanchard &
Fabrycky, 2011, NATO, 2022). En consecuencia, las
decisiones de inversidbn deben considerar el ciclo
de vida completo de la capacidad y no limitarse
exclusivamente al valor de adquisicion.

Bajo este enfoque, el concepto de Costo del Ciclo
de Vida (CCV) se ha consolidado como una
herramienta estratégica para apoyar la toma de
decisiones en materia de planificacién, adquisicion
y sostenimiento de capacidades militares. El CCV
integra todos los costos asociados a un sistema
desde su concepcidn hasta su retiro del servicio,
incluyendo investigacién y desarrollo, adquisicion,
infraestructurag, entrenamiento, operacion,
mantenimiento, modernizacién y disposicién final.
Esta metodologia permite estimar de manera
integral las necesidades financieras futuras y facilita
la asignacién eficiente de recursos publicos. Desde
la perspectiva de la economia de la defensaq, la
gestion del ciclo de vida constituye un mecanismo
que transforma la planificacién presupuestaria en
una herramienta para la generacién sostenible
de capacidades militares. Su aplicacién permite
anticipar  necesidades  logisticas, optimizar
inventarios, reducir riesgos financieros y mejorar la
disponibilidad operativa de los medios de combate.

La incorporacién de metodologias de gestion del ciclo de
vida fortalece directamente los procesos de planificacion
estratégica institucional al proporcionar informacion
objetiva para la toma de decisiones de alto nivel.

LA GESTION DEL CICLO DE VIDA COMO
GENERADORA DE CAPACIDADES

Uno de los principales aportes conceptuales de
la gestidn del ciclo de vida consiste en reconocer
que la verdadera capacidad militar no se genera
con la adquisicién de una plataforma, sino con la
posibilidad de mantenerla disponible durante toda
su vida util.

RZA A=ER=EA =ECUATORIANA
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Una aeronave moderna, un radar o un sistema
de defensa aérea representan capacidades
efectivas Unicamente cuando disponen de personal
calificado, infraestructura adecuada, mantenimiento
oportuno, repuestos suficientes, soporte logistico,
entrenamiento continuo y financiamiento sostenible.
La ausencia de cualquiera de estos componentes
reduce significativamente el valor operativo de la
inversion realizada.

En consecuencia, la gestion del ciclo de vida
se convierte en un elemento integrador de la
planificacién estratégica, permitiendo que los
recursos destinados a la defensa se traduzcan en
capacidades reales, sostenibles y disponibles para
el cumplimiento de la misién constitucional de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Este enfoque posiciona a la Institucién dentro de
las tendencias internacionales de administracion
de capacidades militares y fortalece su proceso
de transformacién hacia una organizaciéon
moderna, eficiente y orientada a resultados,
donde la sostenibilidad constituye un componente
inseparable del desarrollo de nuevas capacidades.

EL SOSTENIMIENTO LOGISTICO BASADO EN
DESEMPENO: EL CASO DE LA FLOTA AIRBUS H145

La sostenibilidad de las capacidades militares
depende no solo de la incorporacién de nuevas
plataformas, sino de la capacidad institucional para
garantizar su disponibilidad operacional durante
todo su ciclo de vida. En este contexto, los modelos
tradicionales de mantenimiento, basados en la
adquisicién individual de repuestos y en la ejecucion
reactiva de reparaciones, han evolucionado
hacia esquemas contractuales que privilegian el
desempefio y la disponibilidad de los sistemas.

Enlas Gltimas dos décadas, diversas fuerzas armadas
han adoptado el concepto de Performance-
Based Logistics (PBL) como estrategia para
optimizar el sostenimiento de sistemas complejos.
El Departamento de Defensa de los Estados Unidos
define este modelo como un enfoque orientado
a resultados, en el que los contratos de soporte
se estructuran sobre indicadores de desemperio
previamente establecidos, tales como disponibilidad
operacional, confiabilidad, mantenibilidad y tiempo
de respuesta logistica (United States Department of
Defense, 2023).

A diferencia de los modelos convencionales, donde
el Estado asume la mayor parte del riesgo asociado

ZA AER=EA =ECUATORIANA
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al mantenimiento y abastecimiento de repuestos,
el PBL transfiere una parte significativa de dicho
riesgo al fabricante o proveedor del sistema, quien
se compromete contractualmente a garantizar
determinados niveles de disponibilidad mediante
acuerdos de servicio previomente establecidos.

Este cambio transformacion

representa  una

conceptual de gran importancia para la economia
dela defensa. En lugar de adquirir unicamente bienes
o servicios de mantenimiento, la institucion militar
adquiere disponibilidad operacional, estableciendo
una relacién directa entre la inversién realizada y la
capacidad militar efectivamente generada.

EL PROGRAMA AIRBUS HI45 EN LA
FUERZA AEREA ECUATORIANA

La incorporacion de la flota Airbus H145 constituye
uno de los ejemplos mds representativos de la
aplicacién de modelos modernos de sostenimiento
logistico dentro de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Ademds de representar una renovacion tecnolégica
de las capacidades de ala rotatorig, este programa
incorpora mecanismos de soporte que permiten
integrar la gestion del ciclo de vida desde el inicio del
proceso de adquisicion, reduciendo la incertidumbre
asociada al mantenimiento futuro de las aeronaves.



En este contexto, la FAE implementé soluciones de
soporte proporcionadas por Airbus Helicopters vy
Safran Helicopter Engines, orientadas a garantizar
elevados niveles de disponibilidad técnica mediante
contratos de largo plazo basados en desempefio.

EL MODELO SUPPORT-BY-THE-HOUR (SBH)

Uno de los principales componentes del esquema de
sostenimiento adoptado corresponde al programa
Support-By-The-Hour (SBH), desarrollado por Safran
Helicopter Engines.

Este modelo establece un mecanismo mediante
el cual, el operador paga una tarifa previamente
acordada por cada hora efectivamente volada. A
cambio, el fabricante asume la responsabilidad del
suministro de repuestos, reparaciones mayores,
soporte técnico especializado, mantenimiento de
componentes criticos y gestion de motores durante
todo el periodo contractual.

Desde la perspectiva financiera, este esquema
transforma costos variables e inciertos en costos
predecibles y planificables, facilitando la elaboracién
de presupuestos plurianuales y reduciendo la
exposicion institucional frente a incrementos
inesperados en los costos de mantenimiento.

BENEFICIOS E§TRATEGICOS PARA LA
FUERZA AEREA ECUATORIANA

La adopcidn de contratos de sostenimiento por
desempeno genera beneficios estratégicos para la
Fuerza AéreaEcuatorianaqueimpactanlaplanificaciony
el uso de recursos. Principalmente, ofrece predictibilidad
presupuestaria al reducir la incertidumbre en los
costos de mantenimiento. Ademds, incrementa la
disponibilidad operacional, minimizando el tiempo de
aeronaves en tierra. También permite la transferencia
del riesgo logistico al fabricante, mitigando impactos
por fallas u obsolescencia. Finalmente, optimiza la
cadena de suministro y fomenta la actualizacion
técnica y transferencia de conocimientos para el
personal de mantenimiento.

EL SOSTENIMIENTO BASADO EN
DESEMPENO COMO HERRAMIENTA DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

El modelo PBL (Logistica Basada en el Desemperio)
es una herramienta estratégica fundamental
que integra logistica, finanzas y administracion
de capacidades. Su implementacion optimiza
las proyecciones presupuestarias a largo plazo,
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promueve latransparenciay mejora sustancialmente
la eficiencia del gasto publico en defensa.

La exitosa experiencia de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana con la flota Airbus H145 se posiciona
como un referente de modernizacién. La aplicacion
progresiva de esquemas de sostenimiento basados
en desempefio a otras plataformas de ala fijg,
sistemas de vigilancia, radares o futuros sistemas de
combate permitiria consolidar un modelo de gestion
logistica orientado a capacidades, coherente con
los lineamientos establecidos en el Plan de Gestidn
Institucional 2024-2033.

LA DIRECCION DE LA INDUSTRIA
AERONAUTICA (DIAF): PILAR DE LA
BASE INDUSTRIAL DE DEFENSA Y DE LA
SOBERANIA TECNOLOGICA NACIONAL

La planificacion estratégica de una fuerza aérea
moderna no puede limitarse a la adquisicion vy
operacion de sistemas aeronduticos. La sostenibilidad
delas capacidades militares depende, en gran medida,
del desarrollo de una base industrial nacional capaz
de generar conocimiento, realizar mantenimiento
especializado, incorporar innovacién tecnoloégica y
reducir la dependencia de proveedores externos.

En las Gltimas décadas, la economia de la defensa
ha reconocido que la fortaleza de la Base Industrial
de Defensa (BID), constituye uno de los principales
factores que determinan la autonomia estratégica de
un Estado. Las capacidades industriales nacionales
permiten preservar conocimientos criticos, fortalecer
cadenas logisticas, reducir vulnerabilidades frente a
interrupciones del mercado internacional y contribuir
al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

En este contexto, la Direcciébn de la Industria
Aerondutica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (DIAF)
representa uno de los activos estratégicos mds
importantesparalasostenibilidaddelascapacidades
institucionales. Su evolucién durante mas de tres
décadas ha permitido consolidar competencias
técnicas en mantenimiento aerondutico, fabricacién
de componentes, certificacion de procesos, ingenieria
especializada y apoyo logistico para diversas
plataformas de la Institucion. Desde una perspectiva
estratégica, la DIAF trasciende el concepto tradicional
de taller aerondutico para convertirse en un
componente fundamental del sistema nacional de
defensq, al concentrar capacidades técnicas cuya
preservacién resulta indispensable para garantizar
la disponibilidad operacional de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana.
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LA INDUSTRIA AERONAUTICA COMO
MULTIPLICADOR DE CAPACIDADES

La literatura especializada sefiala que la industria
nacional de defensa constituye un multiplicador
estratégico de capacidades militares. Més que
un gasto en infraestructura, es una inversién
orientada a preservar el poder aéreo mediante
cuatro dimensiones: sostenimiento de capacidades
militares, desarrollo tecnolégico nacional,
especializacion del talento humano y optimizacion
de recursos publicos. Evidencidndose que la industria
aerondutica constituye un elemento transversal
dentro de la planificacién estratégica institucional y
no un componente aislado del sistema logistico.

REDUCCION DE LA DEPENDENCIA
TECNOLOGICA Y GESTION DEL CICLO DE VIDA

El fortalecimiento de la DIAF mitiga la dependencia
de proveedores extranjeros, reduciendo costos
de mantenimiento, disminuyendo los tiempos de
inactividad operativa y garantizando la resiliencia
logistica ante crisis internacionales. Ademds, se
integra orgdnicamente en la gestion del ciclo de
vida de las aeronaves, al ejecutar inspecciones
mayores, reparacidn de componentes, fabricaciéon
de partes, ingenieria inversa cuando la normativa lo
permite y certificacion de procesos aeronduticos, la
DIAF logra disminuir el costo total del ciclo de vida y
prolongar la vida util de los sistemas; fortaleciendo
la sostenibilidad de las capacidades militares
desarrolladas por la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

Las capacidades industriales no  dependen
exclusivamente de infraestructura o equipamiento;
requieren personal altamente calificado, con
experiencia acumulada en ingenieria aerondutica,
mantenimiento, certificaciones, aseguramiento de
la calidad y gestiébn de proyectos tecnolégicos. La
permanencia de estas capacidades dentro de la
institucion evita la pérdida de conocimiento estratégico
y favorece la transferencia tecnolégica hacia nuevas
generaciones de especialistas militares y civiles.

CONTRIBUCION AL DESARROLLO NACIONAL

Ademads de sus beneficios para la defensg, la
consolidacién de la industria aerondutica genera
impactos positivos en el desarrollo econdmico
nacional como la generaciéon de empleo altamente
especializado, el fortalecimiento de ecosistemas de
innovacién, incrementar capacidades de investigacion
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aplicada, transferencia tecnolégica hacia otros
sectores productivos, reduccién de salida de divisas
y fortalecimiento de proveedores nacionales; es
decir la industria aerondutica produce beneficios
que trascienden el dmbito estrictamente militar y
contribuyen al desarrollo cientifico, tecnolégico e
industrial del Ecuador.

LA SOBERANIA TECNOLOGICA COMO
OBJETIVO ESTRATEGICO

La experiencia internacional demuestra que la
verdadera soberania tecnolégica no implica producir
internamente la totalidad de los sistemas de defensa,
sino desarrollar capacidades nacionales suficientes
para garantizar su sostenimiento, modernizacion vy
operacién independiente durante todo su ciclo de
vida. En este contexto y, alineada con el Plan de Gestion
Institucional 2024-2033, la DIAF es el instrumento clave
para consolidar una defensa auténoma, innovadora
y financieramente sostenible, preparando a la
institucién para los desafios del siglo XXI.

El andlisis desarrollado permite aofirmar que la
transformacioén institucional emprendida por la
Fuerza Aérea Ecuatoriana responde a una evolucién
doctrinaria consistente con las principales tendencias
internacionales en gestién de capacidades militares.
El Plan de Gestidn Institucional 2024-2033 no se
limita a establecer objetivos administrativos, sino
que incorpora una visidn sistémica en la que la
planificacién estratégica, la economia de la defensa,
la gestidon del ciclo de vida, la logistica basada en
desempefio y el fortalecimiento de la industria
aerondutica conforman un modelo integrado para la
generacién de capacidades sostenibles. Uno de los
principales aportes del modelo institucional analizado
consiste en desplazar el énfasis desde la adquisicién de
plataformas haciala sostenibilidad de las capacidades.
Este cambio de enfoque resulta particularmente
relevante en contextos presupuestarios restrictivos,
donde la eficiencia en el empleo de los recursos
publicos adquiere un cardcter estratégico.

Asimismo, el estudio evidencia que la gestion
de capacidades militares exige considerar de
manera integrada variables relacionadas con
talento humano, infraestructura, doctring, logistica,
innovacion tecnolégicay sostenimiento financiero.En
este contexto, politicas orientadas exclusivamente all
incremento del personal o a la adquisicidon de nuevos
sistemas de armas, sin fortalecer simulténeamente
los demds componentes del sistema, dificilmente
producirdn mejoras proporcionales en la capacidad
operativa institucional.
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La planificacion estratégica institucional de la Fuerza Aérea Ecuatoriana evidencia una evolucion
significativa hacia modelos modernos de administracion publica orientados al desarrollo de
capacidades militares sostenibles.

La incorporacién de criterios de economia de la defensa permite fortalecer la eficiencia en
la asignacién de recursos publicos y mejorar la articulacidon entre planificacién estratégica,
programacion presupuestaria y generacioén de capacidades operacionales.

La adopcién de metodologias de gestién del ciclo de vida constituye un avance relevante para
reducir la incertidumbre financiera y optimizar el sostenimiento de sistemas aeronduticos durante
toda su vida atil.

Asimismo, la implementacién de contratos de sostenimiento basados en desemperio, como el
modelo Support-By-The-Hour, representa una prdctica alineada con las mejores experiencias
internacionales en logistica militar, al incrementar la disponibilidad operacional y mejorar la
previsibilidad presupuestaria.

El fortalecimiento de la Direccién de la Industria Aerondutica confirma que la sostenibilidad de
las capacidades militares depende también del desarrollo de una base industrial nacional capaz
de preservar conocimiento estratégico, reducir dependencias externas y contribuir al desarrollo
tecnolégico del pais.

El principal aporte del presente estudio consiste en evidenciar que las capacidades militares no son
el resultado de una Unica variable, sino de la integracién equilibrada entre doctring, organizacion,
talento humano, material, infraestructura, logistica, sostenimiento logistico, innovacién tecnolbgica
y planificacion estratégica. Bajo esta perspectiva, el incremento aislado del personal o la adquisiciéon
de nuevas plataformas no garantizan, por simismos, un aumento de las capacidades institucionales
si no se fortalecen simultGneamente los demés componentes que las hacen posibles y sostenibles. il
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FPLLAN D= DESARROLLO
—DE CAPACIDADES:

UN ENFOQUE ESTRATEGICO, INTEGRAL Y
S

SOSTENIBLE PARA LA SEGURIDAD DEL ESTADO

Por: Bgrl. Jorge Chiriboga Rivas

Un plan de desarrollo de capacidades
gestionado con responsabilidad financiera,
constituye un pilar fundamental para
garantizar que el Ecuador pueda enfrentar
con legitimidad y eficacia los desafios de un
mundo cada vez mas incierto y complejo.
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| presente articulo analiza la importancia

del Plan de Desarrollo de Capacidades en

las Fuerzas Armadas del Ecuador como
herramienta estratégica para fortalecer la seguridad
y defensa nacional, examinando el enfoque
basado en capacidades como alternativa a los
modelos tradicionales centrados en amenazas,
destacando su pertinencia en contextos de
incertidumbre y restricciones presupuestarias.
Asimismo, se abordan los principales componentes
del desarrollo de capacidades, incluyendo talento
humano, sostenimiento logistico, modernizacién
tecnolégica e interoperabilidad, y finalmente, se
proponen lineamientos para mejorar la planificaciéon
institucional, enfatizando la necesidad de coherencia
entre la politica publica, la asignacién de recursos y
la ejecucién operativa.

El Ecuador enfrenta hoy una realidad compleja
en materia de seguridad, las amenazas ya no se
circunscriben a conflictos convencionales entre
Estados, sino que se manifiestan en formas hibridas:
crimen organizado transnacional, economias
ilegales, terrorismo, ciberamenazas y dindmicas
de violencia interna, estas condiciones demandan
Fuerzas Armadas capaces de anticiparse, adaptarse
y responder con precisién, ya que la seguridad del
Estado no puede entenderse Unicamente como
la proteccién de fronteras o la defensa territorial,
implica también la preservacién de la soberania,
la estabilidad institucional y la protecciéon de Ila
ciudadania frente a amenazas que ponen en riesgo
la cohesidn social y el desarrollo econdémico. Y es
entonces, donde el desarrollo de capacidades incide
directamente, pues dota a las Fuerzas Armadas
de herramientas y plataformas para actuar con
legitimidad vy eficacia, fortaleciendo la confianza de
la poblacién y consolidando el rol de la institucion
como garante de la paz y la seguridad nacional.

El Plan de Desarrollo de Capacidades surge
como un instrumento fundamental para orientar
la planificacién institucional hacia un modelo
mdads flexible, eficiente y sostenible, permitiendo
superar la visibn reactiva centrada en amenazas
especificas, promoviendo en su lugar, el desarrollo
de capacidades versdtiles que puedan ser
empleadas en multiples escenarios operativos. Un
plan de desarrollo de capacidades, no solo implica
modernizar equipos o tecnologias, sino también
potenciar el talento humano, consolidar doctrinas
operativas y articular esfuerzos interinstitucionales,
solo asi las Fuerzas Armadas podrédn cumplir con su
mision constitucional y convertirse en un pilar sélido
de estabilidad y soberania para el pais.
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El enfoque basado en capacidades permite romper
con la légica tradicional centrada en amenazas
especificas, en lugar de preparar la institucién para
un Udnico escenario, promoviendo el desarrollo
de competencias versdtiles, capaces de operar
en mudltiples entornos. Uno de los desafios es
integrar doctrina, organizacién, talento humano,
entrenamiento, liderazgo, logistica einteroperabilidad
en un sistema coherente y orientado a resultados,
cada componente debe estar alineado con los
objetivos estratégicos del Estado y con las misiones
constitucionales de las Fuerzas Armadas.

Uno de los problemas estructurales mas relevantes
en el Ecuador ha sido la desconexiéon entre la
planificacién y la ejecucion. Durante afos, se han
formulado planes estratégicos que no han logrado
materializarse debido a limitaciones presupuestarias,
cambios politicos o debilidades en la gestion
institucional, esta brecha entre lo planificado y lo
ejecutado ha generado una pérdida progresiva
de capacidades operativas. La obsolescencia de
los medios es una manifestacion visible de este
problema, sistemas que han superado su vida Util
contindan en operacion, afectando la seguridad del
personal, la eficiencia de las misiones y la credibilidad
institucional; sin embargo, la solucién no radica
Unicamente en la renovacion del equipamiento,
sino en la adopcién de un modelo de sostenimiento
que garantice la operatividad a lo largo del ciclo
de vida, es en este punto donde el sostenimiento
logistico adquiere un rol estratégico, no es suficiente
adquirir capacidades; es indispensable mantenerlas,
lo que implica planificacibn de mantenimiento,
disponibilidad de repuestos, capacitacién técnica
y gestion eficiente de recursos ya que muchas
capacidades se pierden no por falta de adquisicion,
sino por deficiencias en su sostenimiento.

Uno de los desafios es integrar
doctrina, organizacién, talento humano,
entrenamiento, liderazgo, logistica e

interoperabilidad en un sistema coherente
y orientado a resultados, cada componente
debe estar alineado con los objetivos
estratégicos del Estado y con las misiones
constitucionales de las Fuerzas Armadas.

La presion sobre los recursos publicos obliga a que
cada inversidn en defensa sea cuidadosamente
planificada; por este motivo, el Plan de Desarrollo
de Capacidades se convierte en un instrumento
de racionalizacién, que prioriza proyectos segln su
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impacto en la seguridad nacional y su viabilidad
financiera, asegurando que las Fuerzas Armadas
no solo se modernicen, sino que lo hagan de
manera sostenible, evitando improvisaciones y
garantizando resultados medibles en el corto,
mediano y largo plazo.

El talento humano es, sin duda, el componente
mds critico dentro del Plan de Desarrollo de
Capacidades. Ningdn sistema, por avanzado que
sed, puede sustituir la capacidad de decision,
el criterio y la preparacion del personal militar
en un entorno donde la tecnologia evoluciona
rapidamente.Laformaciéncontinuaseconvierteen
una obligacioén institucional puesto que las nuevas
capacidades demandan nuevas competencias.
La ciberdefensa, la inteligencia estratégica, la
guerra electrénica y las operaciones conjuntas
requieren perfiles altamente especializados,
obligando a replantear los sistemas de educacion
y capacitacion, incorporando metodologias
modernasy alianzas estratégicas con instituciones
académicas y organismos internacionales.

Desde una perspectiva financiera, es fundamental
comprender que la seguridad no puede ser tratada
como un gasto corriente, sino como una inversion
en estabilidad, soberania y desarrollo; cada ddlar
destinado afortalecer las capacidades de las Fuerzas
Armadas contribuye a reducir riesgos de violencia
interna, crimen organizado transnacional, terrorismo
o ciberamenazas que, de no ser enfrentados, podrian
generar costos econdmicos Yy sociales mucho
mayores -una defensa barata, pasa facturas caras-.

El Plan de Desarrollo de Capacidades permite
priorizar inversiones en dreas criticas, evitando la
dispersidbn de recursos y asegurando que cada
proyecto tenga un impacto directo en la seguridad
nacional; sin embargo, uno de los mayores desafios
que enfrenta este plan es la ausencia de una politica
financiera de Estado en defensa. La planificacion
de capacidades requiere continuidad, estabilidad y
vision de largo plazo, sin estos elementos cualquier
esfuerzo institucional se diluye con el tiempo. Invertir
en el desarrollo de capacidades militares no solo
fortalece la seguridad, sino que también genera
beneficios econdémicos y sociales, convirtiéndose
en un motor indirecto de desarrollo nacional, por
ello, resulta necesario consolidar mecanismos
financieros innovadores, como fondos de defensa,
alianzas publico-privadas en dreas tecnoldgicas y
cooperacion internacional, que permitan sostener
las inversiones sin comprometer la estabilidad
macroecondmica del pais.

UuUaATOoORIANA

El Plan de Desarrollo de Capacidades, es mucho
mds que un documento técnico: es una estrategia
de inversion en seguridad nacional, su importancia
radica en que articula la planificacion militar con
la gestidon responsable de los recursos publicos,
asegurando que cada inversion fortalezca tanto la
seguridad interna como la externa del Estado.

En definitiva, la defensa nacional no es un lujo ni un
gasto superfluo, sino una condicién indispensable
para la estabilidad politica, la cohesidén social y
el desarrollo econdmico. Un plan de desarrollo
de capacidades gestionado con responsabilidad
financiera, constituye un pilar fundamental para
garantizar que el Ecuador pueda enfrentar con
legitimidad y eficacia los desafios de un mundo cada
vez mas incierto y complejo. il



ESCUELA SUPERIOR MILITAR DE AVIACION
COSME RENNELLA BARBATTO"”

MISION:

“Formar lideres institucionales con
preparacién integral, sustentada er
valores fundamentales, para que, cor
critico y dominio doctrinario, enfrenten'y supere

retos de los complejos ambientes operacionales e
los @mbitos aéreo, espacial y ciberespacial, al servicio
de la defensa y el desarrollo de la nacién.”

PERIODO DE FORMACION:

e El periodo de formacion militar, como co
es de cuatro afnos, luego del cual
grado de subteniente.

- De manera complementaria ob
titulo de Licenciados en Ciencias Aeronautica
Militares emitido por la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE.

UBICACION GEOGRAFICA:

« Se encuentra ubicada en la provincia de Santa
Elena, cantén Salinas.
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HACIA UNA SOB=RANIA
DIGITAL INT=EGRAL.:

EL EMPLEO ESTRATEGICO DE LA
CIBERDEFENSA EN EL ESCENARIO NACIONAL

Por: Bgrl. Pedro Alvarado Rojas

El ciberespacio se ha consolidado como el
quinto dominio de la guerra, con impacto
estratégico en las operaciones militares
por su capacidad para generar efectos
similares a los de un ataque convencional.

n el escenario global contempordneo, los
E servicios esenciales que el Estado proporciona a

laciudadania, tales como el suministro de energia
eléctrica, agua potable, telecomunicaciones, sanidad
y transporte, representan pilares fundamentales
para el mantenimiento de las funciones sociales,
desarrolloy estabilidad econdmica. Estos constituyen
la denominada Infraestructura Critica Digital (ICD),
cuya operatividad depende de manera intrinseca
de las Tecnologias de la Informacién (TI) y de las
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Tecnologias de la Operacién (TO), por lo que, el
Estado ecuatoriano, reconociendo esta realidad,
ha elevado la proteccién del entorno digital a una
prioridad estratégica, en donde la soberania nacional
se resguarda no solo en las fronteras geogrdéficas,
sino en la resiliencia téctica de las redes y sistemas
que sostienen el funcionamiento del Estado (Midenq,
2026, p. 25).

Bajo este escenario, el sector Defensa, consciente
de este entorno ha definido al ciberespacio como el
quintodominio estratégicodelaguerra,reconociendo
que los ciberataques pueden generar efectos
equivalentes a un ataque armado convencional
(Midena, 2026, p. 1), requiriendo de una ciberdefensa
con capacidad organizada e integrando acciones
para la prevencidn, bUsqueda y respuesta para
identificar y mitigar las amenazas digitales.
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El presente articulo desglosa los componentes operativos y doctrinales que sustentan la actuacién militar,
posicionando a la ciberdefensa como un actor clave para el control y disputa del ciberespacio.

- EL CIBERESPACIO COMO QUINTO DOMINIO MILITAR -

El reconocimiento formal del ciberespacio como el quinto dominio de la guerra en
donde se ejecutan operaciones militares, a la par de la tierra, el mar, el aire y el
espacio; responde al cumplimiento de cinco criterios fundamentales establecidos
en la doctrina internacional. Primero, operar en este entorno requiere capacidades
técnicas y humanas Unicas que difieren de los dominios naturales; segundo,
el ciberespacio es transversal; tercero, presenta una coexistencia constante
de capacidades aliadas y adversarias; cuarto, permite ejercer control sobre
un oponente a través del dominio de activos digitales; y, quinto, proporciona
oportunidades asimétricas donde actores con pocos recursos pueden generar
efectos estratégicos masivos. (JID, 2020, pp. 35-40).

A diferencia de los dominios tradicionales, el ciberespacio es un entorno artificial
creado y modificado por el hombre, caracterizado por su invisibilidad, ubicuidad
e inmediatez, permitiendo que una accidn ejecutada pueda tener efectos casi
instanténeos en cualquier punto geogrdfico, sin necesidad de desplegar tropas
fisicamente.

El marco legal vigente reconoce que los ciberatagques masivos contra la soberania
o la infraestructura critica pueden equipararse a ataques armados, lo que habilita
el uso de la fuerza en legitima defensa, conforme lo establecido en el Articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas (ONU, 2015, p. 15). Esta postura juridica refuerza
la necesidad de que la ciberdefensa militar sea una capacidad permanente de
combate, que responda a la necesidad de garantizar una respuesta proporcional
ante amenazas que busquen desestabilizar el orden constitucional.

ERespaciO

Imagen 1. Entorno operacional del dominio ciberespacial
Fuente: Manual de Ciberdefensa 2026
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TAXONOMIA DE LAS CIBEROPERACIONES

El sector Defensa ha definido al ciberespacio
como el quinto dominio estratégico de la
guerra, reconociendo que los ciberataques
pueden generar efectos equivalentes a un
ataque armado convencional.

La efectividad de la ciberdefensa se fundamenta en
una clasificacion rigurosa de las acciones militares
que se ejecutan en el ciberespacio. El Acuerdo
Ministerial Nro. 178 de 2026, identifica operaciones
de defensa, exploracion y respuesta (ofensiva)
orientadas, principalmente, con la proteccion y
defensa de la infraestructura critica digital (ICD) de
FF.AA. y contribuir a la defensa de la ICD del Estado.
(Midena, 2026, p. 6).

La defensa implica la vigilancia continua, gestion de
vulnerabilidades, monitoreo de eventos, andlisis de
riesgos y coordinacion entre centros de operaciones
de seguridad (SOC) de las Fuerzas. En este sentido,
la Estrategia de Ciberdefensa 2026 en su objetivo
No.2, sefiala la importancia de incrementar las
capacidades de ciberdefensa para neutralizar
amenazas y mitigar oportunamente ciberataques,
que permita una resiliencia institucional, reduccién
de las superficies de ataque y sostener la operacion
aun bajo presién adversaria.

La exploracién por su parte, proporciona la conciencia
situacional ciberespacial, permitiendo identificar
activos expuestos, vulnerabilidades, ciberamenazas,
comportamientos anémalos, vectores de ataque y
posibles objetivos de actores hostiles. Su valor reside
en reducir la incertidumbre, orientar la proteccién
de activos criticos y proporcionar informacion clave
para la planificacién de las ciberoperaciones y otras
operaciones convencionales.

En lo relacionado con la ofensiva, legitima defensa
y atribucién, cuando una ciberamenaza produce
efectos significativos sobre la seguridad nacional,
el Estado demanda de capacidades ofensivas
proporcionales, coordinadas y juridicamente
sustentadas. La ofensiva eficaz exige proyectar
el poder militar para neutralizar las amenazas
inminentes y generar efectos de denegacién,
degradacién e interrupcién en los sistemas del
adversario. (JID, 2020, pp. 88, 143).

De ahi que, la atribucidén de un ciberataque es
critica porque viabiliza las acciones ofensivas que
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un Estado puede ejercer en su derecho a la legitima
defensaq, por lo cual, debe existir una atribucion clara
e incuestionable a otro Estado o grupo adversario
(JID, 2020, p. 293). Sin una atribucién precisa, una
respuesta militar de ciberdefensa contra un objetivo
equivocado careceria de legitimidad legal.

EL IMPACTO DE LAS TECNOLOGIAS EMERGENTES
Y LA GESTION ESTRATEGICA DE DATOS

El Estado ecuatoriano ha elevado Ila
proteccién del entorno digital a una
prioridad  estratégica, en donde Ia
soberania nacional se resguarda no solo
en las fronteras geogrdficas, sino en la
resiliencia tactica de las redes y sistemas
que sostienen el funcionamiento del Estado.

La ciberdefensa debe integrar tecnologias disruptivas
para mantener un nivel de operatividad acorde con
las amenazas actuales. La Inteligencia Artificial (1A), el
Machine Learning, las redes 5G, el Internet de las Cosas
(IoT) y la computacién cudntica estan redefiniendo el
campo de batalla digital (JID, 2024, pp.13-14).

La 1A, en particular, se ha convertido en una
herramienta esencial para la deteccion proactiva
de amenazas, permitiendo procesar grandes
volimenes de datos en tiempo real y automatizar
respuestas con gran precisién; no obstante, su uso
debe sustentarse en marcos éticos y principios de
supervisibn humana para asegurar la transparencia
en la toma de decisiones estratégicas, considerando
ademds que, la IA ha incidido de igual manera,
en la proliferacién de ciberarmas empleadas por
cibercriminales y ciberdelincuentes.

Un cambio de paradigma en la concepcion de
los datos, propuesto por la JID sobre Tecnologias
Emergentes, es que los datos (informacién digital)
no pueden verse solamente como un activo de
almacenamiento, sino que se consideran como
“municién digital” (JID, 2024, p. 35). lLos datos
enriquecidos y saneados pueden otorgar una
superioridad analitica que permite generar efectos
estratégicos sobre eloponente en el campo de batalla
ciberespacial, eliminando informacién contaminada
o innecesaria que dificulta la visién clara en la “zona
gris” de la guerra del quinto dominio. La resiliencia
nacional, por tanto, dependerd de la capacidad de
cerrar las brechas tecnolégicas y mantener una
cooperacion y coordinacion efectiva interinstitucional
e internacional con paises aliados de la regién.
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« El ciberespacio se ha consolidado como el quinto dominio de la guerra, con impacto estratégico

en las operaciones militares por su capacidad para generar efectos similares a los de un ataque

convencional. Su reconocimiento doctrinario y juridico como un dmbito de conflicto equiparable a

los dominios tradicionales, exige que las Fuerzas Armadas desarrollen capacidades permanentes

de ciberdefensaq, con el fin de garantizar la soberania nacional, defensa de la infraestructura critica
digital y la estabilidad institucional frente a amenazas cada vez mdas complejas y persistentes.

+ La ciberdefensa requiere una integracién equilibrada de capacidades de defensa, exploraciéon y
respuesta (ofensiva). Mientras la defensa y la exploracién fortalecen la resiliencia institucional y
la conciencia situacional en el ciberespacio, las capacidades ofensivas constituyen un elemento
disuasivoy de disputa del ciberespacio ante amenazas de alto impacto. Sin embargo, la legitimidad
y eficacia de estas acciones dependen de una atribucién precisqg, ya que solo una identificaciéon
confiable del agresor permite ejercer la legitima defensa conforme a la normativa vigente.

« La evolucidn del entorno estratégico en el ciberespacio exige que la ciberdefensa trascienda los
enfoques tradicionales e incorpore tecnologias emergentes para fortalecer las capacidades de
prevencioén, deteccién y respuesta frente a amenazas cada vez mds sofisticadas. No obstante,
es imprescindible considerar que estas mismas tecnologias también amplian las capacidades
ofensivas de actores estatales y no estatales adversarios. La concepcidn de los datos como un
recurso estratégico o “municién digital” resalta la importancia de garantizar su empleo efectivo
para alcanzar superioridad en el ciberespacio. En este contexto, la resiliencia nacional dependerd
no solo del desarrollo tecnolégico, sino también de la cooperacidn interinstitucional e internacional,
la interoperabilidad y el fortalecimiento continuo de las capacidades nacionales de ciberdefensa
para enfrentar los desafios del quinto dominio. i}
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GESTION DE RIESGOS INSTITUCIONALES
EN LA FUERZA AEREA

Por: Crnl. EMC. Diego Gonzalez Teran
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Enunentorno de seguridad cada vez mas volatil, la Fuerza Aérea Ecuatoriana enfrenta
el desafio de anticiparse antes que reaccionar. Este articulo invita a comprender la
gestioén de riesgos institucionales no como un tramite administrativo, sino como
una herramienta de mando, cultura organizacional y conduccién estratégica.

Desde la légica aerondutica, el control interno y la prevencién, se presentan como
capacidades esenciales para decidir mejor, proteger los recursos del Estado y
fortalecer el poder aéreo, espacial y ciberespacial al servicio del Ecuador.

a doctrina aerondutica ensefia desde las

primeras etapas de formacién, que una

operaciéon oérea eficaz no inicia con el

despegue de la aeronave. Comienza mucho
antes, cuando se estructura la misién, se identifica
el objetivo, se alistan los medios, se selecciona los
pilotos, entrena la tripulacion, se analiza el entorno y
se prevén las contingencias.

Antes de que los motores cobren vida, ya existe una
cadena de decisiones, controles y responsabilidades
en los diferentes niveles, que permite transformar una
misién compleja en una operacién segura, ordenada
y eficaz. Esta légica, propia del pensamiento
aerondutico, también ofrece una referencia vdlida
para comprender la gestién institucional de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana.
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En cada operacion aérea, mision de apoyo, proceso
logistico, administrativo, financiero, tecnolégico o
legal, la institucién actia en escenarios marcados
por la incertidumbre. En ese contexto, el riesgo no
debe entenderse Unicamente como amenazq, falla
o posibilidad de pérdida, sino como una variable de
gestion que permite anticipar escenarios, mejorar
decisiones y fortalecer el cumplimiento de la misién.
Por ello, hay que conceptualizar que el riesgo es el
efecto de la incertidumbre sobre la consecucién de
los objetivos.

Gestionar riesgos no implica detener la accion
institucional. Implica conducirla con mayor criterio,
responsabilidad y vision de futuro. Supone reconocer
que toda decisibn produce efectos y que una
organizacion militar moderna debe incrementar
sus probabilidades de éxito mediante planificacion,
control, aprendizaje y mejora continua.

En el sector Defensaq, esta vision se relaciona con los
esfuerzos orientados al fortalecimiento de la gestion
institucional, el control interno, la transparencia, la
cultura de prevencion y la eficiencia en el empleo de
los recursos publicos. Las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado establecen que
el control interno es un proceso integral aplicado
por la méxima autoridad, la direccién y el personal,
orientado al logro de los objetivos institucionales y a
la proteccién de los recursos publicos.

Para la Fuerza Aérea Ecuatoriana, este enfoque
representa una oportunidad estratégica:
evolucionar desde una légica predominantemente
reactiva hacia una cultura capaz de identificar,
analizar, controlar y transformar los riesgos en
aprendizaje organizacional. La gestion de riesgos
institucionales, alineada con COSO-ERM, ISO 31000,
las Normas de Control Interno y la metodologia
MEGERIC, debe asumirse como una herramienta
gerencial para conducir la institucion, proteger los
recursos, sostener los objetivos y fortalecer la mision
de la FAE en un entorno cada vez mds complejo,
dindmico y exigente.

FUSRZA AE=ER=EA =ECUATORIANA

\




REVISTA SOBSR=VU=L0O

=DICION
=1

Durante afios, en muchas organizaciones el control ha sido entendido como una
actividad posterior al hecho: revisar cuando algo ocurrid, corregir después de una falla
o justificar un objetivo no alcanzado. Este enfoque conserva utilidad en determinados
casos, pero resulta insuficiente frente a los desafios actuales de la gestion militar.

La Fuerza Aérea opera en un entorno donde una debilidad logistica puede reducir la
disponibilidad de una aeronave; una planificaciéon incompleta puede comprometer una
operacion; una omision documental puede debilitar la trazabilidad institucional; una
coordinacidn deficiente puede generar pérdidas de tiempo, recursos o confianza; y una
decision no sustentada puede deteriorar la credibilidad institucional.

Por ello, la gestién de riesgos introduce una légica de anticipacion. La pregunta ya no
se limita a determinar qué ocurrié. La verdadera pregunta de mando debe orientarse a
establecer qué podria ocurrir, cudl seria suimpacto, qué controles existen, qué decisiones
deben priorizarse y qué acciones permitirian reducir la exposicién institucional.

Esta vision se relaciona directamente con la cultura aerondutica. Antes de volar, el
piloto no espera que una emergencia ocurra para conocer el procedimiento. Lo estudia,
lo entrena y lo incorpora como parte de su disciplina profesional. De igual forma, una
institucion madura no espera que una auditoria, una inspeccién o una crisis evidencien
sus debilidades para empezar a corregirlas y a improvisar acciones comunicacionales.

Las Normas de Control Interno sefialan que la méaxima autoridad, el nivel directivo y todo
el personal son responsables de administrar riesgos mediante metodologias, estrategias,
técnicas y procedimientos que permitan identificar, analizar, valorar y responder a
eventos que puedan incidir en los procesos, los objetivos, la proteccién de recursos y la
generacion de informacion.

Desde esta perspectiva, una Fuerza Aérea que se anticipa no actla por temor al riesgo;
actua con profesionalismo, responsabilidad y visién estratégica.

(1) AUDITORIA TRADICIONAL (2) AUDITORIA BASADA EN RIESGOS

W AAKDD HACLA ATRAS EMFOCADA ¥ CONCUCIDA POR EL SISTEMA
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COSO-ERM, ISO 31000 Y MEGERIC:
MARCOS PARA ESTRUCTURARLA
CONDUCCION INSTITUCIONAL

Las Normas de Control Interno senfalan
que la maxima autoridad, el nivel directivo
y todo el personal son responsables de
administrarriesgos mediante metodologias,
estrategias, técnicas y procedimientos que
permitan identificar, analizar, valorar y
responder a eventos que puedan incidir en
los procesos, los objetivos, la proteccién de
recursos y la generacién de informacién.

Los marcos COSO-ERM e ISO 31000 permiten ordenar
la gestion de riesgos y fortalecer el control interno.
Aungue responden a enfoques distintos, ambos
coinciden en un principio esencial: el riesgo debe
integrarse en el proceso de toma de decisiones y a la
gestion diaria de la organizacion.

COSO-ERM articula la gestidon de riesgos con la
estrategia, el desempeno, el control interno, la
supervisién, la generacién de valor y prestigio
institucional. En términos précticos, permite que las
actividades de la Fuerza Aérea no se ejecuten de
manera daislada, sino vinculadas con los objetivos
superiores, los indicadores de gestién, los controles
internos y los resultados esperados.

ISO 31000, por su parte, estructura el proceso de
gestibn de riesgos mediante la identificacion,
andlisis, evaluacién, tratamiento, comunicacion,
monitoreo y revisién. Su aporte consiste en ofrecer
una metodologia adaptable a la realidad de cada
organizacién, sin imponer modelos rigidos que
desconozcan el contexto operativo, administrativo
o estratégico.

La metodologia MEGERIC 2025, emitida en el marco
de la integridad publica, complementa esta visién al
incorporar conceptos como alerta de riesgo, apetito
de riesgo, controles, causa, consecuencia y debida
diligencia, todos relacionados con la identificaciéon
tempranag, el seguimiento continuo y la toma de
decisiones informadas.

En la FAE, estos enfoques se complementan. COSO-
ERM aporta una visidn estratégica, institucional y
gerencial;, I1SO 31000 fortalece el método técnico
para tratar los riesgos; y MEGERIC contribuye con una
perspectiva de integridad, prevencién y control de
vulnerabilidades institucionales.
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Un caso prdéctico permite evidenciar su utilidad.
Cuando una unidad militar busca incrementar la
disponibilidad operativa de sus medios aéreos,
no basta con declarar la meta. Resulta necesario
identificar los factores que pueden limitarla: los
posibles escenarios, falta de repuestos, retrasos
en contrataciéon, deficiencias de mantenimiento,
rotacibn de personal técnico, restricciones
presupuestarias, documentacién incompleta o fallas
de coordinacion.

Posteriormente, corresponde evaluar cudles riesgos
son criticos, qué controles se encuentran vigentes,
qué controles deben fortalecerse, quiénes son
responsables, qué indicadores permitirdn medir
avances y qué planes deberdn activarse ante
eventos de alto impacto. Esa es la gestion de riesgos
aplicada a la mision.

LA GESTION DE RIESGOS Y LA
SEGURIDAD INTEGRADA: FUNCIONES
QUE SE COMPLEMENTAN

Es necesario diferenciar la gestion de riesgos
institucionales del concepto de seguridad,
especialmente, en el Gmbito aerondutico y militar.

La seguridad operacional, conocida
internacionalmente como safety & security, se
orienta a prevenir accidentes, incidentes y eventos
que puedan comprometer la operacidn segura de
aeronaves, tripulaciones, pasajeros, infraestructura y
medios de apoyo. Sucampo principal eslaprevencion
de sucesos operacionales ante eventos disruptores
con actores que generan riesgos y amenazas.

En una instituciébn militar, los habitos
profesionales se forman mediante ejemplo,
formacién, entrenamiento, disciplina,
repeticién y coherencia. Asi como el saludo
militar, la puntualidad, la cadena de mando
y la planificacién operativa sostienen la
vida castrense, la gestion de riesgos debe
convertirse en un habito profesional del
aviador militar.

El Sistema de Seguridad Integrada posee una visién
mds amplia, al articular bajo un solo formato la
seguridad operacional, laboral y ambiental. Mientras
que la seguridad como proteccién de la Fuerza
se enfoca a la seguridad fisica de los medios. Su
propdsito es proteger a las personas, instalaciones,
operaciones, bienes, informacién y entorno.

=2
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La gestiébn de riesgos institucionales, en cambio,
tiene un alcance transversal e integral. Comprende
riesgos estratégicos, administrativos, financieros,
legales, tecnolégicos, reputacionales, operativos,
logisticos, humanos y de cumplimiento. Su finalidad
consiste en asegurar que la institucién alcance sus
objetivos, administre adecuadamente sus recursos
y fortalezca su capacidad de respuesta ante
escenarios de incertidumbre.

En la FAE se identifican, por tanto, dos campos
complementarios. La seguridad integrada protege
la operacioén, las personas, los bienes y el entorno;
mientras que la gestidn de riesgos institucionales
protege el cumplimiento de la misién, la continuidad
de los procesos, la eficiencia organizacional y la toma
de decisiones del mando.

No son enfoques excluyentes. Son ejes que se
articulan para fortalecer la conduccién institucional.
Una Fuerza Aérea moderna requiere seguridad
operacional para volar con seguridad; seguridad
fisica para proteger sus instalaciones; seguridad
laboral para cuidar a su personal; seguridad
ambiental para preservar el entorno; y gestion de
riesgos institucionales para asegurar que toda
la organizacidén funcione con previsidn, control y
mejora continua.

UNA NUEVA CULTURA: DEL CUMPLIMIENTO
FORMAL AL COMPROMISO REAL

La implementacion de la gestibn de riesgos
institucionales plantea un desafio que supera el
dmbito técnico y se ubica en el campo cultural
en todos los niveles de la organizacion. La Fuerza
Aérea no parte de una iniciativa aislada, sino de
un proceso institucional respaldado por el Plan de
Cambio y Cultura Organizacional de las FF.AA. 2025-
2033 y por el Plan de Cambio y Cultura de la Fuerza
Aérea 2026-2033.

El Plan de Cambio y Cultura de FF.AA. se fundamenta
en la medicién y mejora de la cultura organizacional
del sector Defensa, y reconoce la necesidad de
integrar comunicacion efectiva, cultura institucional
sélida, clima organizacional adecuado, gestion del
cambio e innovacion.

A su vez, el Plan de Cambio y Cultura de la FAE
sostiene que la cultura institucional no es un
elemento accesorio, sino el fundamento que permite
que la doctrina, el entrenamiento, la tecnologia
y el liderazgo converjan en capacidades reales,
oportunas y efectivas.
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En ese marco, la gestion de riesgos debe entenderse
como huevo elemento de una transformacion
institucional més amplia. No se reduce a elaborar
matrices, llenar formularios o archivar informes.
Su verdadero valor aparece cuando el personal
comprende que esta prdctica permite trabajar mejor,
proteger los recursos publicos, cumplir la misién y
prevenir consecuencias que podrian comprometer
el desempernio institucional.

En una institucion militar, los hdbitos profesionales se
forman mediante ejemplo, formacion, entrenamiento,
discipling, repeticion y coherencia. Asi como el saludo
militar, la puntualidad, la cadena de mando y la
planificacién operativa sostienen la vida castrense,
la gestién de riesgos debe convertirse en un hdbito
profesional del aviador militar.

Esta visibn se fortalece con el Libro Azul de la
Fuerza Aéreq, integrado como fundamento del
Plan de Cambio y Cultura FAE, al reconocer que
la cultura organizacional sostiene la cohesién, el
desempefio operativo, la disciplina y la unidad
doctrinaria; ademdas, vincula la vivencia de los
valores institucionales —Integridad, Valor, Disciplina
y Excelencia— con prdcticas concretas, medibles y
sostenibles.

Desde la Integridad, una unidad identifica sus
vulnerabilidades con transparencia y evita ocultar
sus debilidades. Desde el Valor, el mando advierte
oportunamente los riesgos, informa con objetividad
y toma decisiones responsables. Desde la Discipling,
el personal respeta normas, procedimientos,
responsabilidades y plazos. Desde la Excelenciq,
cada proceso se revisg, se mide y se mejora.

Una organizacién que oculta sus riesgos se
debilita; una organizacién que los identifica
con madurez fortalece su capacidad de
mando, control y aprendizaje.

Asi, la gestidbn de riesgos permite pasar del
cumplimiento formal al compromiso real. No se
trata de cumplir por obligacion, sino de actuar con
conciencia institucional.

Una Fuerza Aérea que gestiona sus riesgos con
Integridad, Valor, Disciplina y Excelencia fortalece
su cohesion interna, mejora sus decisiones, protege
sus recursos y consolida una cultura orientada a
resultados.



RIESGOS QUE SE GESTIONAN
DESDE LA REALIDAD DIARIA

La gestion de riesgos adquiere sentido cuando se
vincula con la realidad cotidiana de la institucion.
En el dmbito financiero, permite identificar riesgos
asociados con la ejecucidon presupuestaria,
contratacion puablica, pagos, documentacion de
respaldo y cumplimiento normativo.

En el campo operativo, permite analizar riesgos
relacionados con alistamiento, mantenimiento,
entrenamiento, disponibilidad de personal,
coordinacién  interinstitucional y  sostenibilidad
logistica. En el dmbito administrativo, facilita
revisar riesgos de archivo, talento humano, bienes,
comunicaciones, adquisiciones y trazabilidad
documental. En el campo tecnolbgico, orienta
la identificacion de riesgos de ciberseguridad,
interoperabilidad, obsolescencia, protecciébn de
informacién y continuidad de servicios criticos.

Esta mirada preventiva no busca generar temor
ni limitar la accién del mando. Al contrario, genera
confianza, porque permite conocer con claridad
dénde se encuentran las vulnerabilidades, qué
controles funcionan, qué dreas requieren apoyo y
qué decisiones deben priorizarse.

La Norma Técnica para la Construccién y Actualizacion
de Cédigos de EticaenlaFuncién Ejecutivarefuerza esta
visién al vincular integridad, prevencion de conflictos
de interés, proteccion del patrimonio publico, rendicion
de cuentas y promocidén de una cultura organizacional
basada en principios éticos y legalidad.

En consecuenciaq, el riesgo deja de ser un problema
oculto y se convierte en informacién Gtil para la
conduccidén institucional. Una organizacién que
oculta sus riesgos se debilita; una organizacién que
los identifica con madurez fortalece su capacidad de
mando, control y aprendizaje.

BENEFICIOS INSTITUCIONALES EN LA FAE

La implementacién de la gestidn de riesgos alineada
con COSO-ERM, ISO 31000, Normas de Control Interno
y MEGERIC genera beneficios concretos para la
Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Permite mejorar la toma de decisiones, porque
el mando dispone de informacion clara sobre
escenarios, riesgos, impactos y controles. Fortalece
el control interno, porque los controles dejan de
ser requisitos documentales y se convierten en
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mecanismos vivos de prevencion. Incrementa la
transparencia institucional, porque evidencia que
las decisiones tienen sustento y que los procesos
son monitoreados.

También impulsa la eficiencia administrativa y
operativa, al identificar cuellos de botella, fallas
repetitivas y oportunidades de mejora. Protege al
personal, los recursos publicos, la informacién vy
la reputacion institucional. Sobre todo, fortalece la
mejora continua, porque cada riesgo identificado,
cada control evaluado y cada accidn correctiva
aplicada se convierte en aprendizaje institucional. En
consecuencia, la Fuerza Aérea no solo corrige. La Fuerza
Aérea aprende, evoluciona y fortalece su capacidad
de cumplir la misién y alcanzar la visién institucional.

LA INSPECTORIA COMO PROMOTORA
DE CONFIANZA INSTITUCIONAL

Dentro de este proceso, la Inspectoria General cumple
un rol fundamental. Su misiébn no debe entenderse
Unicamente como revisidn posterior o verificacion
documental, sino como un componente clave para
fortalecer el control interno, promover la mejora
continua y asesorar, oportunamente, al mando.

El Reglamento de Inspectorias Generales establece
que las Inspectorias son unidades de asesoramiento
encargadas de ejecutar el control de la gestion
militar mediante inspecciones y evaluaciones
planificadas y no planificadas, asi como de realizar
seguimiento a observaciones y recomendaciones.
Ademads, define el control continuo como un proceso
oportuno y permanente que se ejerce durante
la ejecucién de los planes, mediante direccion,
vigilancia y sincronizacién de actividades.

Una Inspectoria moderna no se orienta solamente a
encontrar errores. Su valor institucional se expresa en
comprender causas, identificar riesgos, recomendar
acciones y contribuir a que las unidades mejoren
su desempeno. Esta visibn permite superar el
paradigma del control exclusivamente ex post y
avanzar hacia una funcién de acompafamiento
preventivo, técnico y estratégico.

Cuando la gestién de riesgos se integra al trabajo
de inspeccidn, el enfoque cambia. Las inspecciones
dejan de ser eventos aislados y se convierten
en parte de un ciclo permanente de evaluacion,
seguimiento y mejora. Los hallazgos se relacionan
con riesgos; los riesgos, con controles; los controles,
con responsables; y los responsables, con planes de
mejora verificables.
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Asi, la Inspectoria se convierte en una herramienta
de confianza para el mando y para las unidades. No
actua como obstdculo, sino como apoyo profesional
para que la institucidon cumpla mejor su misién. Su
aporte no se limita a observar el pasado; contribuye
a comprender el presente y a preparar mejores
decisiones para el futuro.

ANTICIPARSE ES LA ACTUAL
FORMA DE LIDERAZGO

La Fuerza Aérea Ecuatoriana vive una etapa de
transformacién. Los escenarios de seguridad y
defensa se desarrollon en ambientes voldtiles,
inciertos, complejos y ambiguos. Las amenazas son
mas dindmicas, los recursos deben administrarse con
mayor precision, la ciudadania exige transparencia 'y
la misidn institucional demanda eficiencia, disciplina
y vision estratégica.

Frente a ese panorama, la gestion de riesgos
institucionales no debe considerarse una actividad
secundaria. Constituye una necesidad de mando,
una herramienta de conduccién y una expresion
de responsabilidad profesional en todos los niveles
organizacionales.

Adoptar los enfoques COSO-ERM, ISO 31000, las
Normas de Control Interno, MEGERIC y los planes
de cambio cultural permite que la FAE fortalezca
su cultura organizacional, eleve sus estdndares de
control interno y consolide una gestién basada en la
anticipacion. Esta cultura no elimina todos los riesgos,
porque ninguna organizacidn puede hacerlo; sin
embargo, permite conocerlos, priorizarlos, reducirlos,
aprender de ellos y preparar respuestas frente a
eventos de alto impacto.

En el dmbito aerondutico, anticiparse contribuye a
preservar vidas y sostener operaciones seguras. En
el dmbito institucional, anticiparse protege la mision,
fortalece la capacidad de mando y mejora el empleo
de los recursos del Estado.

Gestionar riesgos es mirar hacia adelante con
disciplina. Es reconocer que cada decisidn genera
consecuencias. Es comprender que el control
continuo no pertenece Unicamente a una oficina o
a una persona, sino a toda la institucién. La mejora
continua no nace de la comodidad; nace de la
voluntad de corregir, aprender y avanzar.

La Fuerza Aérea Ecuatoriona, fiel a su mision
constitucional, vocacidén de servicio, disciplina y
excelencia, encuentra en la gestién de riesgos una
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oportunidad para fortalecer su presente y preparar
su futuro. Una institucién que identifica sus riesgos
no demuestra debilidad; demuestra madurez,
conduccidn y responsabilidad estratégica. Y una
Fuerza Aérea que se anticipa, decide mejor, opera
mejor y fortalece el poder aéreo y espacial del Estado,
sirve con mayor eficacia al Ecuador. il



MISION:

“Formar Aerotécnicos competentes e investigativos, apoyados
en los ejes de Cultura Militar, Ciencia Militar, Cultura Fisica,
Cultura Humanistica Ciencia y Tecnologia; a fin de satisfacer los
requerimientos institucionales.”

PERIODO DE FORMACION:

» El periodo de formacién militar, como alumnos es de dos arios,
luego del cual ostentardn el grado de soldado técnico o infante.

+ De manera complementaria obtendrdn los siguientes titulos
emitidos por la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE:

¢ Tecnologia en Ciencias Militares Aerondauticas.

o Tecnologia Superior Universitaria en Infanteria Aérea.

UBICACION GEOGRAFICA:

+ Se encuentra ubicada en la provincia de Cotopaxi, cantén
Latacunga.
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a logistica constituye una capacidad estratégica

fundamental para la generacién, sostenimiento

y empleo efectivo del poder aeroespacial.
Integra recursos, informacién y talento humano,
garantizando la disponibilidad de las capacidades
militares y la continuidad de las operaciones. La
creciente complejidad de los sistemas aeronduticos,
espaciales y ciberespaciales; la acelerada evoluciéon
tecnolégica; las restricciones presupuestarias; y la
necesidad de operar en entornos multidominio han
consolidado su relevancia como funcidn estratégica
esencial en las fuerzas aéreas modernas.

La logistica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE) se sustenta en instrumentos
doctrinarios, estratégicos y normativos
que orientan el desarrollo, empleo y
sostenimiento de las capacidades aéreas
y espaciales.

Al mismo tiempo, la logistica enfrenta un reto global,
vinculado al entorno geopolitico. La alta demanda
internacional de bienes y servicios aeronduticos,
derivada del empleo intensivo de fuerzas militares en
distintos escenarios, ha tensionado las cadenas de
suministroy, en el caso ecuatoriano, estas exigencias
se complementan con las derivadas del Conflicto
Armado No Internacional, demandando sistemas
logisticos mds eficientes, resilientes y sostenibles.

0
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Por: Crnl. EMT. Avc. Patricio Vallejo Rosero

En respuesta a estos desafios, la Fuerza Aérea
Ecuatorianaha orientado sudoctrinahaciaunmodelo
de planificaciéon basado en capacidades, sustentado
en procesos de recuperacidn, modernizacién y
consolidacidn, con el fin de responder y adaptarse a
las actuales circunstancias y escenarios estratégicos,
operativos y tdcticos (Fuerza Aérea Ecuatoriana,
20260; 2026b), incluyendo la sostenibilidad de los
medios a lo largo de su ciclo de vida. Este enfoque
promueve el andlisis permanente de los fundamentos
doctrinarios de la logistica institucional, su relacion
con el desarrollo y sostenimiento de capacidades,
el costo del ciclo de vida y los desafios actuales
y futuros, incluidas las tecnologias emergentes
como la inteligencia artificial y la expansién hacia el
dominio espacial.




SUSTENTOS DOCTRINARIOS DE LA
FUERZA AEREA ECUATORIANA

La logistica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) se
sustenta en instrumentos doctrinarios, estratégicos
y normativos que orientan el desarrollo, empleo
y sostenimiento de las capacidades aéreas y
espaciales.

Entre los principales documentos rectores se
encuentran el Estatuto Orgdnico de Gestidn
Organizacional por Procesos, el Plan de Gestion
Institucional FAE 2024-2033, el Concepto Estratégico
Aéreo y Espacial, el Concepto Operacional y diserio
de Fuerza y la Doctrina Basica de la Fuerza Aérea.

Como parte de esta evolucidon doctrinaria, se
incorporé el Manual Metodolégico para el Desarrollo
de Capacidades y el Manual de Costo de Ciclo
de Vida (Ccv), instrumentos que fortalecen la
planificacién, asignacién y gestion de recursos para
garantizar capacidades operativamente efectivas
y sostenibles durante todo su ciclo de vida (Fuerza
Aérea Ecuatoriana, 2024a; 2024b).
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Este marco doctrinario concibe al sostenimiento
logistico como una capacidad estratégica orientada
a garantizar la  disponibilidad, sostenibilidad
y empleo eficaz de las capacidades aéreas,
espaciales, ciberespaciales y de apoyo terrestre a las
operaciones aéreas. En este contexto, la planificacion
basada en capacidades articula los requerimientos
operacionales con las capacidades especificas
asociadas al nivel de capacidad operacional que
se pretende alcanzar (Fuerza Aérea Ecuatoriana,
20240) y, de manera transversal, con los procesos
de obtencién, sostenimiento y modernizacion de
medios, asegurando su viabilidad operativa y
financiera durante todo su ciclo de vida. Este enfoque
guarda concordancia con la mision asignada a la
Direccién General de Logistica en el Estatuto Orgdnico
de Gestidon Organizacional por Procesos de la FAE:
“Gestionar la logistica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana,
mediante el abastecimiento, mantenimiento sistemas
aeronduticos, mantenimiento sistemas defensa aéreaq,
transporte, infraestructura y aeronavegabilidad; o
fin de contribuir al direccionamiento estratégico,
desarrollo de capacidades aéreas y apoyo al
desarrollo nacional.”

DESAFIOS ACTUALES Y FUTUROS DE
LA LOGISTICA AEROESPACIAL

Resulta necesario fortalecer las politicas
publicas de defensa con mecanismos
de adquisiciones y financiamiento
adaptables a las particularidades del
sector aerondutico, caracterizado por la
volatilidad, elevados costos y extensos
ciclos de adquisicién, sostenimiento y
modernizacioén.

La logistica aeroespacial enfrenta un entorno cada vez
mds complejo, caracterizado por mayores exigencias
operacionales, restricciones de recursos, acelerada
evolucion tecnolégica y mercados con alta demanda,
cuya oferta se ve afectada por la escasez de materias
primas y las tensiones en las cadenas globales de
suministro.En el caso ecuatoriano, el Conflicto Armado
No Internacional (CANI) ha incrementado el empleo
de medios aéreos y terrestres, generando mayores
requerimientos de mantenimiento, abastecimiento,
infraestructura y servicios.

Entre los principales desafios actuales destacan la
dependencia de cadenas globales de suministro,
cuyos tiempos de entrega (lead time) para
bienes y servicios especializados son cada vez
mds prolongados; el incremento de los costos de
sostenimiento; la obsolescencia tecnolégica y el
envejecimiento progresivo de los sistemas. Asimismo,
resulta necesario fortalecer las politicas publicas
de defensa con mecanismos de adquisiciones y
financiamiento adaptables a las particularidades del
sector aerondutico, caracterizado por la volatilidad,
elevados costos y extensos ciclos de adquisicion,
sostenimientoy modernizacion (Figural).Experiencias
internacionales evidencian, ademas, la necesidad
de perfeccionar los mecanismos de medicion de
disponibilidad y gestion del mantenimiento para
optimizar el empleo de los recursos logisticos. Segin
Peck (2026), la ausencia de métricas completas y
confiables sobre los retrasos en el mantenimiento de
deposito limita la comprension real de los desafios de
sostenimiento de una flota envejecida, afectando la
adecuada asignacion de recursos y la planificacién
de la disponibilidad operativa de las aeronaves.
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Afuturo, lalogistica deberd adaptarse a entornos multidominio en los que las operaciones aéreas interactien
de manera creciente con los dominios espacial y ciberespacial. Esta evolucién, junto con la incorporaciéon
de tecnologias emergentes, la automatizacion de procesos y la inteligencia artificial aplicada a la gestién
logistica y al mantenimiento predictivo, demandaré sistemas mas interoperables, resilientes y basados en
datos, capaces de sostener operaciones distribuidas en escenarios cada vez mdés complejos e inciertos.

Paralelamente, el desarrollo de capacidades espaciales estd ampliando el alcance tradicional de la
logistica militar hacia una logistica aeroespacial. Actualmente, esta se orienta al sostenimiento de satélites
e infraestructuras espaciales destinadas a comunicaciones, observacion, navegacién y apoyo a la toma
de decisiones estratégicas. En el futuro, evolucionard para respaldar misiones interplanetarias tripuladas y
no tripuladas, asi como actividades emergentes como la mineria espacial, el turismo espacial y la gestidon
de desechos orbitales, lo que demandard sistemas logisticos especializados y adaptados a cada entorno
operativo (Baraniecka, 2019). Esta interaccion entre los distintos campos de investigacién y sus aplicaciones
espaciales permite identificar nuevos desafios y areas de desarrollo aln poco exploradas (Ho, 2023).

Figura 1. Entorno del sostenimiento logistico aeroespacial
Fuente: Elaborado por el autor

MODELO FUTURO DE LA LOGISTICA DE

Para ello, deberd responder a un entorno estratégico,
LA FUERZA AEREA ECUATORIANA

tecnolégico y econdmico cada vez mds complejo,
fortaleciendo esquemas de soporte logistico durante
el ciclo de vida de los sistemas con fabricantes,
centros especializados e industria aerondutica

La Fuerza Aérea Ecuatoriana ha desarrollado sus
capacidades en el dominio aéreo durante mds de un

siglo y, actualmente, impulsa su evolucion hacia los
dominios espacial y ciberespacial. En concordancia
con el concepto institucional de consolidar una fuerza
aérea agil y polivalente (A+P), capaz de adaptarse
con rapidez a entornos cambiantes y optimizar el
empleo de sus medios y recurso, el modelo logistico
del futuro deberd consolidarse como un sistema
integral y basado en capacidades, orientado al
sostenimiento de los medios durante su ciclo de vida
y a garantizar la disponibilidad operacional requerida
para el cumplimiento de la misién institucional.
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y de defensa propias, a fin de asegurar soporte
técnico, actualizacién tecnoldgica y abastecimiento
oportuno, al tiempo que optimiza la gestidn de los
recursos. La transformacion digital constituird uno
de sus principales habilitadores. La incorporacion de
analitica avanzada, automatizacién e inteligencia
artificial permitird optimizar la planificaciéon, el
mantenimiento, la gestion de inventarios y la toma
de decisiones, contribuyendo a incrementar la
disponibilidad de los sistemas, reducir costos y
mejorar la eficiencia logistica (Figura 2).
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Paralelamente, la consolidacion de una visidn aeroespacial demandard capacidades logisticas aptas para
operar de manera integrada en los dominios aéreo, espacial y ciberespacial. En este escenario, el talento
humano continuaré siendo el factor fundamental para impulsar la innovacion, facilitar la adaptacion
tecnoldgica y garantizar la sostenibilidad de las capacidades futuras.

De esta manerq, la logistica se consolidard como una capacidad estratégica para sostener el poder

aeroespacial, integrando tecnologia, infraestructura, informacioén, recursos y talento humano al servicio de
la misién institucional.
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Figura 2. Componentes del sostenimiento
Fuente: Tomado de https://www.bluedropts.com/wp-content/uploads/2021/02/iss-graph2.jpg

« Ensintesis, la logistica constituye un elemento esencial para el desarrollo, sostenimiento y empleo
eficaz del poder aeroespacial. Los desafios asociados a la evolucién tecnoldgica, las restricciones
de recursos y la expansidon hacia los dominios espacial y ciberespacial exigen fortalecer las
capacidades logisticas institucionales bajo una visién integral y de largo plazo. En este contexto, la
planificacién basada en capacidades, elenfoque de costo de ciclo de viday la transformacién digital
se consolidan como pilares para la sostenibilidad de los medios y la disponibilidad operacional.

+  Mdasalld de sufuncién tradicional de apoyo, la logistica se proyecta como un habilitador estratégico
para la generacion, recuperacion, sostenimiento y modernizacidon de capacidades militares,
contribuyendo de manera directa al cumplimiento de la misién institucional.

« En consecuencia, el fortalecimiento de los procesos logisticos, la incorporacion de tecnologias
emergentes y el desarrollo de talento humano especializado constituyen factores determinantes
para incrementar la resiliencia institucional y afrontar los desafios de un entorno operacional cada
vez mas dindmico y multidominio.

« Asi, la logistica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana estd llamada a evolucionar hacia una capacidad
estratégica capaz de sostener las operaciones y contribuir al desarrollo del poder aeroespacial
del futuro. i
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La tendencia mundial apunta hacia centros
deimando completamente digitalizados,
capaces de operar de manera distribuida
y resiliente frente a amenazas cibernéticas
o ataques contra infraestructuras criticas.

T=CNOLOGIA =N =L
MANDO Y CONTROL.
DE LAS OPERACIONES AEREAS

La evolucidn tecnoldégica ha convertido a los sistemas
de mando y control en el principal multiplicador
de fuerza de las operaciones aéreas modernas. La
capacidad para integrar informacion proveniente de
radares,sensores, sistemasdeinteligencia, plataformas
aéreas y redes de comunicaciones permite a los
comandantes disponer de una conciencia situacional
completa y tomar decisiones oportunas.

La historia demuestra que el dominio del aire
depende tanto de la capacidad de combate como
de la capacidad para obtener, procesar y distribuir
informacién.Enlos escenarios contempordneos,donde
las amenazas evolucionan con rapidez, el mando y
control constituye el elemento integrador que permite
transformar informacién en decisiones operacionales.

S
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Por: Crnl. EMT. Avc. Héctor Caizaluisa Armas

Las fuerzas aéreas modernas invierten crecientemente
en sistemas de vigilancia, comunicaciones seguras,
centros de operaciones y tecnologias digitales que
garanticen una respuesta eficaz frente a amenazas
convencionales, hibridas y asimétricas.

El presente articulo analiza la evolucidn de los sistemas
de mando y control en las principales fuerzas aéreas
del mundo, revisa las capacidades existentes en
América del Sur y expone la situacién actual de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, destacando la importancia
del sistema de defensa aéreq, los radares de vigilancia,
las comunicaciones militares y la plataforma AirDef.
Finalmente, se plantea una visién de futuro orientada
a la transformacién digital, la inteligencia artificial, la
ciberseguridad y las operaciones multidominio.
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LA EVOLUCION TECNOLOGICA DEL MANDO Y CONTROL

DE LAS OPERACIONES AEREAS EN EL MUNDO

Las principales fuerzas aéreas del mundo han
desarrollado sistemas avanzados de defensa aérea
basados en arquitecturas de red, donde todos los
sensores y medios operacionales se encuentran
interconectados.

Estados Unidos, a través de su concepto de Joint
All-Domain Command and Control (JADC2), busca
integrar informacién proveniente de los dominios
aéreo, terrestre, maritimo, espacial y cibernético en
una Unica red de combate. Este modelo permite
que los comandantes dispongan de una imagen
operacional comin y actualizada en tiempo real.

Por su parte, la Organizacion del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) ha desarrollado sistemas integrados

de defensa aérea y antimisiles capaces de compartir
informaciéon entre diferentes paises mediante
enlaces de datos tacticos, radares tridimensionales,
sistemas de alerta temprana y aeronaves AWACS.

Actualmente, los sistemas mds avanzados permiten
fusionar, automdticamente, miles de datos
provenientes de multiples sensores, reduciendo
significativamente los tiempos de reaccién vy
aumentando la efectividad operacional.

La tendencia mundial apunta hacia centros de
mando completamente digitalizados, capaces
de operar de manera distribuida y resiliente
frente a amenazas cibernéticas o ataques contra
infraestructuras criticas.
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CAPACIDADES DEL MANDO Y CONTROL EN AMERICA DEL SUR

La interoperabilidad entre los sistemas de vigilancia y comunicaciones
resulta esencial para garantizar la transmisién segura y oportuna de la
informacién operacional. En este sentido, las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones constituyen un habilitador estratégico para el funcionamiento
eficiente del sistema de defensa aérea.

En Sudamérica, varios paises han redlizado importantes inversiones para
fortalecer sus sistemas de vigilancia y control del espacio aéreo.

e Colombia

La Fuerza Aeroespacial Colombiana ha desarrollado durante los
dltimos afos un importante proceso de modernizacion de su Sistema
Integral de Defensa Aérea Nacional (SISDAN), incorporando radares de
vigilancia aéreq, centros de comando y control y sistemas de deteccion
de aeronaves empleadas en actividades ilicitas. Colombia ademdas ha
impulsado el desarrollo tecnolégico nacional mediante la fabricacion
de radares tacticos a través de la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa (CODALTEC). Asimismo, mantiene programas de
modernizacion de su red nacional de vigilancia aérea con radares de
dltima generacion.

e Chile

Chile dispone de una de las infraestructuras tecnolégicas mds
avanzadas de la regidn, sustentada en radares tridimensionales,
sistemas de vigilancia aéreq, enlaces de datos y centros de mando
altamente digitalizados. La Fuerza Aérea de Chile ha incorporado
tecnologias orientadas a la defensa multidominio y, a la proteccion
frente a amenazas emergentes como los sistemas aéreos no tripulados.
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e Perdi

La Fuerza Aérea del Perd mantiene una estructura de vigilancia aérea

basada en radares estratégicamente desplegados para el control
del espacio aéreo nacional. Durante los Ultimos afios ha impulsado
programas de modernizacion orientados a mejorar la cobertura radar y
la integracién de sistemas de comando y control.

La experiencia regional demuestra que la proteccion efectiva del espacio
aéreo depende de la integraciébn entre sensores, comunicaciones
seguras, centros de comando y plataformas aéreas capaces de

reaccionar oportunamente ante cualquier amenaza.

LA CAPACIDAD DE MANDO Y CONTROL
EN LA FUERZA AEREA ECUATORIANA

La Fuerza Aérea Ecuatoriana ha desarrollado durante
las dltimas décadas una importante capacidad
de vigilancia y control del espacio aéreo naciondl,
basada en la operacién de radares tridimensionales,
centros de vigilancia y sistemas automatizados de
defensa aérea.

La misién de vigilancia aeroespacial se ejecuta
a través de los sistemas radar desplegados en
el territorio nacional, cuya finalidad es detectar,
identificar y monitorear los movimientos aéreos que
pudieran representar riesgos para la seguridad y
soberania del Estado ecuatoriano.

El Sistema de Defensa Aérea del Ecuador dispone
de radares tridimensionales de vigilancia aérea
de largo alcance, disefiados para operar de
manera permanente y proporcionar informaciéon
precisa sobre la situacién aérea nacional. Diversas
publicaciones institucionales sefalan la integracién
de radares 3D de techologia digital destinados a la
deteccién temprana y vigilancia del espacio aéreo.

Un componente fundamental de esta arquitectura
tecnolégica es el sistema AirDef, plataforma
especializada para la gestién de la defensa aéreaq,
que permite integrar la informacion proveniente de
los sensores de vigilancia, generar la imagen aérea
reconocida y facilitar la toma de decisiones por parte
de los centros de comando y control.

La integracién entre los radares de vigilancia, el sistema
AirDef y la red de comunicaciones militares constituye
el nlcleo del sistema de defensa aérea nacional. Esta
capacidad permite detectar tréficos no identificados,
realizar procesos de identificacion, coordinar
operaciones de interceptacidn y mantener una
vigilancia permanente del espacio aéreo ecuatoriano.
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La interoperabilidad entre los sistemas de
vigilancia y comunicaciones resulta esencial para
garantizar la transmisién segura y oportuna de la
informacidén operacional.

En este sentido, las Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones constituyen un habilitador
estratégico para el funcionamiento eficiente del
sistema de defensa aérea.

EL MANDO Y CONTROL EN LAS OPERACIONES
AEREAS DENTRO DEL CONFLICTO
ARMADO NO INTERNACIONAL

La realidad actual del Ecuador ha incorporado
nuevos desafios para las Fuerzas Armadas.
La participacion institucional en operaciones
relacionadas con el Conflicto Armado Interno exige el
empleo de capacidades tecnoldgicas originalmente
concebidas para la defensa externa, adaptdndolas a
amenazas de naturaleza diferente.

En este escenario, los sistemas de mando y control
permiten integrar informacién proveniente de
radares, aeronaves, sistemas de inteligenciag,
sensores terrestres y medios de vigilancia aérea para
apoyar operaciones conjuntas y coordinadas con
otras instituciones del Estado.

La deteccién de vuelos ilicitos, el monitoreo de
actividades vinculadas al narcotrdfico, lavigilanciade
zonas fronterizas y la proteccidn de infraestructuras
estratégicas requieren un flujo permanente de
informacion confiable y en tiempo real.

La capacidad tecnoldgica de la Fuerza Aérea
Ecuatoriaona ha permitido mantener una
vigilancia continua del espacio aéreo nacional,
contribuyendo tanto a la defensa de la soberania
como al apoyo de las operaciones desarrolladas
en el dmbito interno.
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TRANSFORMACION DIGITAL Y FUTURO DEL MANDO Y
CONTROLEN LA FUERZA AEREA ECUATORIANA

La transformacion digital representa uno de los mayores desafios estratégicos para las
fuerzas aéreas del siglo XXI. La incorporacion progresiva de inteligencia artificial permitirad
automatizar procesos de andlisis, detectar patrones de comportamiento y reducir tiempos de
reaccién. Asimismo, la creciente utilizacion de vehiculos aéreos no tripulados exige desarrollar
capacidades de deteccion, identificacion y neutralizacion de drones. La ciberseguridad
adquiere una relevancia critica debido a la dependencia de redes digitales interconectadas.
Los enlaces de datos tdcticos, la interoperabilidad entre sistemas y los futuros centros
de operaciones multidominio constituyen elementos esenciales para la evolucién de la
capacidad de mando y control institucional. La inversidn tecnolégica debe entenderse como
una inversion estratégica en soberania, capacidad operativa y seguridad nacional.

+ Lossistemas de mando y control constituyen, actualmente, el nlcleo de las operaciones aéreas
modernas. La evolucién tecnolégica ha permitido integrar sensores, radares, comunicaciones
y plataformas operacionales en una sola arquitectura orientada a la toma de decisiones.
La Fuerza Aérea Ecuatoriana dispone de capacidades relevantes en materia de vigilancia y
defensa aérea que contribuyen tanto a la defensa externa, como a las operaciones del dmbito
interno. Sin embargo, la velocidad de los cambios tecnolégicos obliga a mantener procesos
permanentes de modernizacion, fortaleciendo la transformacioén digital, la ciberseguridad y la
interoperabilidad para garantizar la proteccion efectiva del espacio aéreo ecuatoriano en las
proximas décadas.
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aevolucidndelentornode seguridadinternacional

ha configurado escenarios cada vez mdas

complejos,enlos cuales, las capacidades militares
interactian de manera simulténea y coordinada en
los dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial y
ciberespacial. En consecuencia, la velocidad con la
que circula la informacién, sumada al surgimiento
de amenazas hibridas y a la convergencia de nuevas
tecnologias, ha transformado profundamente la
forma en que se planifican y ejecutan las operaciones
militares. Bajo estas condiciones, las limitaciones de
los sistemas tradicionales de Comandoy Control (c2)
se han vuelto més evidentes, especialmente, debido
a la fragmentaciéon de los procesos, la limitada
interoperabilidad entre sistemas y la dificultad para
generar respuestas oportunas en entornos altamente
dindmicos, factores que inciden directamente en la
eficacia del ciclo de toma de decisiones.




En este contexto, la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE), al igual que otras fuerzas aéreas modernas,
enfrenta la necesidad de fortalecer y modernizar sus
capacidades de Comando y Control con el proposito
de mantener la superioridad operacional y responder
eficazmente a los desafios del entorno multidominio.
Esta vision ha sido reconocida institucionalmente en
el Plan de Gestién Institucional 2024-2033, donde se
establece la transformacién tecnolégica como un
eje fundamental para el desarrollo de la institucion;
sin embargo, aln persisten desafios asociados a la
integracion de capacidades, la interoperabilidad
de los sistemas, la automatizaciéon de procesos y la
consolidaciéon de un marco conceptual que permita
articular de manera efectiva el empleo multidominio
de la fuerza (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2024).

Sobre esta base, el presente articulo analiza
la importancia de implementar un sistema de
Comando y Control Multidominio en la Fuerza Aéreaq,
considerando la evolucién doctrinal y tecnolégica
que ha caracterizado este @mbito durante las Gltimas
décadas. Para ello, se examinan los principales
conceptos que sustentan esta transformacioén, se
aborda una aproximaciéon metodolégica para su
estudio y, finalmente, se presentan conclusiones
orientadas a fortalecer el proceso de integracion
multidominioy eldesarrollo futuro de las capacidades
operacionales de la FAE.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana, al igual
que otras fuerzas aéreas de la region,
debe avanzar hacia la consolidacion
de un modelo de Comando y Control
multidominio que le permita mantener la
superioridad operacional y responder con
mayor eficacia a los desafios que plantea
el actual entorno de seguridad.

MARCO TEGRICO Y DOCTRINAL

Dentro del proceso de investigacién documental
redlizado para establecer las bases tebricas vy
los conceptos que marcaron el desarrollo de los
sistemas de Comando y Control Multidominio,
asi como su relacién con el proceso de toma de
decisiones operativas, se pueden establecer los
siguientes aportes:

El concepto de Common Operational Picture
(COP) constituye uno de los pilares que iniciaron
la evolucibn de los sistemas modernos de
comando y control, al introducir la necesidad de
construir una representacién grdfica compartida
del entorno operativo que permita mejorar la
conciencia situacional y reducir la friccion en la
toma de decisiones en tiempo real. A partir de los
planteamientos de David S. Alberts, junto con Garstka
y Stein en el marco de la Network Centric Warfare,
se estableci®6 que la superioridad informacional
solo se traduce en ventaja operacional cuando la
informaciéon es compartida de manera efectiva
entre sensores, decisores y ejecutores. No obstante,
este enfoque inicial se centrd principalmente en la
visualizacién comun de los dominios en un campo
de batalla y en la conectividad de redes de datos,
sin abordar de manera integral la convergencia
multidominio.(Alberts et al.,, 2000)
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Posteriormente, la evolucion conceptual avanzé
hacia modelos mas dindmicos y descentralizados
del mando y control. En Power to the Edge, Alberts
y Hayes propusieron la delegacion de autoridad
hacia los nodos de informacién, enfatizando que
las redes de informaciéon debian acompafarse
de cambios doctrinales y culturales que permitan
explotar la ventaja informacional (Alberts & Hayes,
2005). Esto amplié la perspectiva del COP hacia
sistemas adaptativos, donde la toma de decisiones
no depende de la jerarquia, sino de la calidad y
oportunidad en que la informacion esté disponible.

En una etapa posterior, el concepto de Combat
Cloud, desarrollado por Aaron Kiser y otros
autores, introdujo la idea de redes resilientes y de
autoaprendizaje capaces de integrar plataformas
aéreas, espaciales y ciberespaciales bajo
arquitecturas distribuidas. Este planteamiento
representa una transicién significativa desde
una imagen operacional comin estatica hacia
una nube operacional dindmica, donde la
informacién fluye de manera continua y se adapta
automdticamente a las condiciones del entorno.
(Kiser et al., 2017)

Paralelamente, las investigaciones realizadas
han incorporado la dimensién cognitiva y la
colaboracién humano-mdaquinag, recalcando la
necesidad de integrar Inteligencia Artificial (IA) no
solo para procesar grandes volumenes de datos,
sino también para ayudar en la toma de decisiones
del ser humano cuando exista saturacién de
informacién y alta incertidumbre. Este concepto
permitié ampliarelmodelo del sistemade comando
y control hacia sistemas complejos, donde la
interaccion de tecnologias de informacién, doctrina
operacional y cultura organizacional resulta
determinante para la generacién de superioridad
en la toma de decisiones operativas. (Voke, 2020)

En el contexto regional, Leiva establece que el C2
acta como un multiplicador de fuerzas, siendo
este capaz de sincronizar recursos y efectos de
multidominio para desarticular al adversario.

En este sentido, la Fuerza Aérea Ecuatoriana deberd
enfrentar el desafio de adaptar las doctrinas
internacionales a su realidad institucional, la
fragmentacion de sus sistemas actuales y
avanzando hacia un modelo Joint All-Domain
Command and Control (JADC2) que permita la
toma de decisiones operativas en escenarios
multidominio. (Leiva, 2019)

S22
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El avance més significativo en la construccién de
sistemas de Comando y Control Multidominio se
materializa en la compresién del JADC2, impulsado
por el Departamento de Defensa de Estados Unidos.

El JADC2 plantea la integracién total de sensores,
plataformas y centros de decisién en los dominios
terrestre, maritimo, aéreo, espacial y cibernético
mediante arquitecturas abiertas apoyadas en
inteligencia artificial y automatizacion.

A diferencia del COP tradicional, que priorizaba la
visualizacién compartida, JADC2 busca acelerar
el ciclo de toma de decisiones mediante la fusién
automatizada de los datos, la interoperabilidad
entre fuerzas y la convergencia multidominio en
tiempo real (U.S. Department of Defense, 2022;
Lingel et al, 2020; Marler et al, 2022) .

La Fuerza Aérea Ecuatoriana tiene Ila
oportunidad de liderar un nuevo proceso
de transformacién militar en la regién
mediante la implementacién de un
Comando y Control Multidominio, cambio
que no solo fortalecera sus capacidades
operativas, sino que también la posicionara
como una fuerza aérea moderna, adaptable
y preparada para los desafios del siglo XXI.

En sintesis, el estado del arte evidencia una
evolucidn progresiva desde la construccion de una
imagen operacional comdn hacia arquitecturas de
Comando y Control Multidominio caracterizadas
por interoperabilidad total, automatizacién
inteligente, resiliencia en red y descentralizacion
del proceso de toma de decisiones.

Sin embargo, la transicion desde los modelos
tradicionales hacia los sistemas integrados
multidominio, implica no solo transformacién
tecnologica, sino también la adaptacién doctrinal
y organizacional, que constituyen un desafio adn
vigente en numerosos contextos institucionales.

A continuacion, en la Tabla 1 se estructura de forma
cronolégica el estado del arte de los principales
autores que construyeron el concepto de Sistema
de Comando y Control Multidominio:
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Tabla 1: Valoracién de las operaciones en la provincia del Guayas
Estado del Arte de los Sistemas de Comando y Control Multidominio

Autory afio Concepto clave Aporte C2 Multidominio

Common Operational

(Alberts et al, 2000) Picture (COP) Primer paso hacia

interoperabilidad
Conciencia situacional

compartida

Network-Centric /
Power to the Edge Descentraliza la toma
(Alberts et al, 2005) » de decisiones
Delegacion y redes
adaptativas

Combat Cloud
(Kiser et al., 2017) Arquitecturas dindmicas

Redes resilientes y de y distribuidas

autoaprendizaje

IA'y Cognicién Mejora del proceso de toma

(Kott, Markowitz 2017) de decisiones en tiempo real

Procesamiento inteligente

JADC2 Convergencia de sensores

(Deparment of Defense, 2022) y automatizacién

Integracion total de dominios

Nota: Principales autores y aportes en la construccién del C2 Multidominio

Ademads, se elabord una representacion gréfica del desarrollo de los elementos y términos a ser considerados
en la evolucién del concepto multidominio.

DATOS E IRFORMACHIN HEBES Y AROUITECTURA OPERACIDRES DOMINIDS DFERRCIONALES

Nota: Elaboracién propia adaptada del estado del arte de los sistemas de mando y control multidominio

UuAaATOoORIANA
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Hacia una Fuerza Aérea Ecuatoriana Multidominio

La integracién de un sistema de Comando y Control Multidominio no es una opcién, sino una necesidad
estratégica para la Fuerza Aérea Ecuatoriana, y dado los hallazgos de esta investigacion, basados en la
evolucion doctrinal y tecnoldgica del C2, se plantean las siguientes conclusiones:

e Superacion de la fragmentacién: Los sistemas C2 tradicionales de la FAE presentan una brecha
estructural debido a la fragmentacién de informacion y la falta de interoperabilidad; la adopcion de
un C2 multidominio es esencial para superar limitaciones y construir conciencia situacional.

« Agilidad decisional como ventaja: La velocidad y la agilidad en la toma de decisiones operativas son
cruciales en el entorno multidominio actual. La implementacién de un C2 multidominio, apoyado en la
IA y la automatizacion, permitiré acelerar el ciclo OODA otorgando una ventaja resolutiva.

e Transformacion Doctrinal y Cultural: La transicién hacia un C2 multidominio no es meramente
tecnoldgica; requiere adaptacién doctrinal y cultural. La FAE debe fomentar una cultura organizacional
que promueva la descentralizacién del mando, la iniciativa téctica y la colaboracién entre dominios.

« Sinergiade Capacidades en el Espacio y Ciberespacio: La integracion de los dominios aéreo, espacial
y ciberespacial bajo un C2 multidominio es fundamental para la FAE. Esto permitird una sinergia de
sin precedentes, maximizando el impacto de sus capacidades y fortaleciendo su rol en la defensa.

* Modelo Conceptual como hoja de ruta: El desarrollo de un modelo conceptual de integraciéon
multidominio, validado empiricamente, proporcionard a la FAE una hoja de ruta para articular
tecnologia, doctrina y cultura organizacional.

En definitiva, la Fuerza Aérea Ecuatoriana tiene la oportunidad de liderar un nuevo proceso de transformacion
militar en la regiébn mediante la implementaciéon de un Comando y Control Multidominio, este cambio la
posicionard como una fuerza aérea moderna, adaptable y preparada para los desafios del siglo XXI.
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EL COPILOTO INVISIBLE *+ —

Por: Mayor Téc. Avc. Guillermo Escobar Bonilla

La ventaja decisional del siglo XXI dependera tanto del desarrollo tecnolégico
como de la formacién del talento humano, un desafio directamente aplicable a las
fuerzas aéreas latinoamericanas y, en particular, a la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

CUARENTA SEGUNDOS QUE CAMBIARON LA GUERRA

El ciclo OODA, una de las teorias mas
influyentes de la doctrina militar del siglo
XX. Sus cuatro fases en bucle continuo:
Observar, Orientar, Decidir y Actuar,
describen el proceso mental con que un
combatiente reacciona ante una situacion
cambiante (Boyd, 1995). Su premisa es tan
simple como poderosa: quien completa el
ciclo mas réapido que su adversario gana
la iniciativa, lo desorienta y termina por
derrotarlo, no por superioridad de fuerza,
sino por superioridad de tiempo.

Coreq, un joven teniente de la Fuerza Aérea

de los Estados Unidos sostenia una apuesta
que jamds perdid: partiendo de cualquier posicion
de desventaja, aseguraba que podia revertir un
combate aéreo en cuarenta segundos 0 menos.

En la primavera de 1953, sobre la peninsula de

Se llamaba John Richard Boyd. Poco le importaba que
el adversario llevara la iniciativa o que la aeronave
rival supere la suya en ascenso, techo operacional y
empuije. Boyd ganaba porque su mente completaba
el ciclo de observar, evaluar y decidir antes que la de
cualquier rival. La ventaja no estaba en el avion; estaba
en el tiempo que tardaba en pensar (Coram, 2002).

Siete décadas mds tarde, esta leccion sigue intacta,
independientemente de que el escenario haya
cambiado. Una aeronave no identificada que hoy
ingresa al espacio aéreo soberano no enfrenta
solamente a la fuerza de reaccidn, sino que se topa,
ademds, con capas de inteligencia artificial que
procesan su trayectoria, la contrastan con bases de
datos de amenazas, analizan sus patrones de vuelo
y generan alertas priorizadas antes de que el primer
ser humano de la cadena de mando termine su
evaluacioén inicial. El ciclo OODA (Observar, Orientar,
Decidir y Actuar) no desaparecié, se acelerd hasta
dimensiones que ni el propio Boyd llegd a imaginar.

L=
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Nada de esto es especulacion académica ni ciencia
ficcion aerondutica. En abril de 2025, la Fuerza Aérea de
los Estados Unidos publicé la primera nota doctrinaria
dedicada por completo a la inteligencia artificial, la
Air Force Doctrine Note 25-1. El documento la define
como un multiplicador de fuerza transversal a todas
las operaciones aéreas y sostiene que acelerard
el entrenamiento, generard ventaja informacional,
fortaleceré el alistamiento operacional y producird
experiencias sintéticas que impulsardn tanto el
aprendizaje humano como el de las maquinas
(United States Air Force, 2025). Ya no hablamos de
una posibilidad futura, sino de doctrina vigente.

Para las fuerzas oéreas latinoamericanas, en
particular para la Fuerza Aérea Ecuatorianag, este
cambio no es una tendencia lejana sino un llamado a
evolucionar: a repensar cémo planificamos nuestras
operaciones, cobmo procesamos la informacién de
nuestros medios y como tomamos decisiones para
proteger nuestro espacio aéreo ya que, en la aviaciéon
el tiempo no da margen para la lentitud.

Las pdaginas que siguen recorren ese camino desde
sus raices doctrinales hasta sus aplicaciones mas
recientes: ¢qué aporta la inteligencia artificial en
cada una de las cuatro fases del ciclo OODA?, ¢qué
casos reales lo demuestran y por qué, en medio de
tanta aceleracién algoritmica?, el juicio del aviador
es, y debe seguir siendo, la Ultima palabra.

BOYD Y EL ARTE DE DECIDIR MAS
RAPIDO QUE EL ENEMIGO

Para comprender la revolucién que la inteligencia
artificial estd generando en la aviacion, es necesario
volvernos a preguntar qué hizo aquel joven teniente
sobre los cielos coreanos: ¢por qué triunfaba, si el
avién enemigo era mejor?

Los numeros de Ila guerra de Corea son
desconcertantes. El MiG-15 superaba al F-86
“Sabre” en techo operacional, en relacién empuje-
peso y en capacidad de ascenso; aun asi, los
pilotos estadounidenses obtenian  resultados
consistentemente favorables. La explicacion oficial
de la época indicaba que era debido a un mejor
entrenamiento, pero esta no convencia a Boyd, ya
que él percibia algo mds profundo. Tras afos de
andlisis llegd a una conclusién que cambiaria la
doctrina militar occidental: la ventaja del F-86 estaba
en su agilidad, ya que la ctpula de burbuja le daba al
piloto un campo de visidbn mds amplio; los controles
hidrdulicos le permitian encadenar maniobras sin
fatigar a la estructura ni al tripulante, por lo que el

1)
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Sabre no era mds poderoso que el MiG, era mads
rapido para cambiar. Y en el combate aéreo, quien
cambia primero sobrevive (Coram, 2002).

De esa observacion naci6 el ciclo OODA, una de las
teorias mas influyentes de la doctrina militar del siglo
XX. Sus cuatro fases en bucle continuo: Observar,
Orientar, Decidir y Actuar, describen el proceso mentall
con que un combatiente reacciona ante una situacion
cambiante (Boyd, 1995). Su premisa es tan simple
como poderosa: quien completa el ciclo mds rapido
que su adversario gana la iniciativa, lo desorienta y
termina por derrotarlo, no por superioridad de fuerza,
sino por superioridad de tiempo.

Esta idea trascendid pronto desde la cabina del caza.
Desde los afos setenta influyd en la doctrina de
combate de las fuerzas militares estadounidenses,
con especial situacién en el Cuerpo de Infanteria de
Marinay la Operacién Tormenta del Desierto de 1991, la
que fue concluida en apenas cien horas de combate
terrestre y donde se demostrd velocidad de maniobra,
desorientacion del ciclo decisional enemigo y accidn
antes de que el adversario pudiera reorientarse.

Lo que Boyd nuncaimagind es que décadas después,
su ciclo seria acelerado no por un piloto mas agil ni
por un avién mds maniobrable, sino por sistemas
informaticos capaces de procesar miles de variables
en fracciones de segundo. La inteligencia artificial
no reemplaza el ciclo OODA lo comprime. Y esa
compresion estd redefiniendo lo que significa tener
ventaja aérea en el siglo XXI.

CUATRO FASES, UN SOLO
OBJETIVO: LLEGAR PRIMERO

Las fuerzas aéreas que formen aviadores
capaces de trabajar en equipo con
sistemas inteligentes, conociendo sus
limites, calibrando su autonomia segun
el riesgo de cada misién y conservando
el juicio como dltima linea de decision,
definiran los estandares del poder aéreo de
las préximas décadas.

Si la velocidad decisional es la verdadera ventaja
del combate aéreo, la inteligencia artificial es el
multiplicador mds potente que esa velocidad haya
conocido. Y no actda sobre una sola fase del ciclo,
sino sobre las cuatro a la vez, reduciendo la brecha
entre percepcidn y accion a una fraccién del tiempo
que alcanzaria la mente humana mejor entrenada.



OBSERVAR: LA IA QUE NUNCA PARPADEA

La primera fase exige recopilar informacion precisa
delentorno,unacapacidadlimitadadurante décadas
por los sentidos del aviador, el alcance de los radares
y la cantidad de analistas disponibles. Ese limite se
rompid ya que, en la vigilancia y el reconocimiento
modernos, la ventaja ya no reside en poseer la
aeronave mds sofisticada, sino en la rapidez con que
la informacién se generaq, se procesa y se convierte
en accién. Los sistemas actuales fusionan en tiempo
real datos de sensores electrodpticos e infrarrojos,
radares de apertura sintética, sefiales electrénicas e
informacion de fuentes abiertas para construir una
imagen operacional unificada que ningdn equipo
humano podria procesar a esa velocidad. El andlisis
automatizado de video, por su parte, revisa horas de
transmisiones de drones y plataformas de vigilancia
e identifica vehiculos, movimientos de personal
o0 comportamientos inusuales, de modo que el
comandante recibe alertas inmediatas en lugar de
esperar el trabajo manual de sus analistas.

Para las fuerzas oaéreas latinoamericanas vy
especialmente la FAE, que vigilan territorios
extensos con recursos limitados, el cambio de
paradigma es evidente: un solo operador puede
supervisar varios sistemas autébnomos a la vez,
respaldado por algoritmos que cubren lo que el ojo
humano no alcanza.

ORIENTAR: INTELIGENCIA SOBRE EL CAOS

Boyd consideraba a la orientacién como la fase
mds critica y compleja del ciclo. Ver no bastaq,
hay que interpretar correctamente, filtrar el ruido,
ubicar cada dato dentro de la situacion téactica y
construir un modelo mental fiel de lo que ocurre.
Es justamente ahidonde el ser humano resulta ser
mads vulnerable a la saturacién, al sesgo cognitivo
y a la fatiga.

La inteligencia artificial no viene a suplantar el
juicio del aviador en esta fase, sino a entregarle
un panorama ya organizado. La propia doctrina
estadounidense anticipa sensores en red capaces
de advertir amenazas ocultas sin conocimiento
previo de ellas (United States Air Force, 2025). El
efecto sobre la carga cognitiva es radical: en lugar de
procesar datos brutos bajo presién extrema, el piloto
recibe una imagen tactica depurada, con amenazas
jerarquizadas y cursos de accidn sugeridos. El
resultado no es solo velocidad; es precision:
menos errores de identificacién y decisiones mejor
informadas en el momento critico.
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DECIDIR: EL PRINCIPIO QUE NO ES NEGOCIABLE

En esta fase es donde la inteligencia artificial
encuentra su limite mas importante y también el mas
necesario. Por extraordinarios que sean los avances,
la doctrina responsable es clara: la autoridad final,
sobre todo cuando estd en juego el uso de la fuerza,
permanece en manos humanas.

El ejemplo mas ilustrativo es muy reciente ya que a
inicios de 2026, Lockheed Martin probd en vuelo una
capacidad de identificacidbn de combate asistida
por IA, integrada en el sistema de fusidn de datos
del F-35 bajo el denominado Proyecto Overwatch.
Por primera vez, un modelo téctico de inteligencia
artificial generé en vuelo y de manera independiente,
una identificacidn de combate en la pantalla del
piloto, distinguiendo de forma auténoma distintos
tipos de emisiones (Lockheed Martin, 2026; The
Aviationist, 2026).

El principio operacional, sin embargo, es inequivoco:
el aviador revisa la propuesta del sistema y asume la
responsabilidad completa de la decision final.

Ese principio de que la IA propone y el piloto decide,
no es una limitacién tecnolégica a la espera de ser
superada; es una declaracién ética y doctrinal sobre
el tipo de poder aéreo que las democracias del siglo
XXI estén dispuestas a ejercer.

ACTUAR: VELOCIDAD CON PROPOSITO

Cuando las tres fases anteriores han sido
aceleradas, la accién se beneficia de aquello que
Boyd persiguid toda su vida: claridad bajo presién
extrema. El aviador ya no actlda sobre el caos,
sino sobre un panorama procesado, con opciones
jerarquizadas y amenazas identificadas.

Hay algo mds, durante las pruebas del Proyecto
Overwatch, los ingenieros etiquetaron en tierra
los nuevos emisores detectados, reentrenaron el
modelo en cuestidn de minutos y lo recargaron
antes del siguiente vuelo, todo dentro del mismo
ciclo de planeamiento (The Aviationist, 2026). La
inteligencia artificial no solo acelera la accidn:
aprende de ella casi en tiempo real.

El resultado prdctico es un ciclo OODA que ya
no se mide en los cuarenta segundos que Boyd
necesitaba para revertir una desventaja, sino en
fracciones de ese tiempo. En el combate aéreo
moderno, esa diferencia separa la mision cumplida
del fracaso.

7
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LA IA ACELERA, EL CRITERIO HUMANO DECIDE

Toda tecnologia poderosa obliga a una pregunta igual de poderosa: ¢hasta déonde? A medida que los
algoritmos comprimen el ciclo OODA y entregan al piloto panoramas de una claridad antes impensable,
cobra fuerza un debate que no es tecnoldgico sino profundamente humano: ¢qué parte del proceso
decisional puede, y debe, quedar fuera del alcance de la méaquina?

La respuesta depende del contexto, del riesgo de cada misién y del tipo de decisién en juego. Para
ordenar ese andlisis se han consolidado tres modelos de supervision humana que todo aviador deberia
conocer, tan bien, como los procedimientos de emergencia de su aeronave (NATO C2COE, 2025).

En el modelo human in the loop (el humano dentro del bucle) la persona interviene directamente en
cada ciclo de decisidn: el sistema sugiere y un agente humano valida o corrige antes de ejecutar la
accion. Es el esquema mds conservador y el mds empleado cuando las consecuencias pueden ser
graves. En la aviacién militar se traduce en el principio ya descrito: la 1A identifica; el piloto decide y
firma.

En el modelo human on the loop (el humano sobre el bucle) el sistema actda con autonomia mientras
una persona monitorea la operacidn en tiempo real, lista para intervenir si detecta un problema.
No participa en cada decision individual, pero supervisa el conjunto. Asi funcionan, por ejempilo, los
sistemas de defensa antimisil o las plataformas de vigilancia con alta cadencia de eventos, donde
validar cada alerta, una por una, seria operacionalmente inviable.

En el modelo human in command (el humano al mando) la intervencion se sitda en el nivel de direccién
y gobernanza: las personas definen para qué se usa la inteligencia artificial, fijan sus limites, sus criterios
de calidad y el nivel de riesgo aceptable, y determinan cudndo revisar o suspender su operacion. En
términos militares, es el rol del mando estratégico, que no opera el algoritmo, pero dicta su proposito y
sus reglas de enfrentamiento.

Estos modelos no compiten entre si; se complementan, y deben aplicarse con criterio segun la fase del
ciclo y el riesgo de cada operacién. La doctrina estadounidense lo resume en el concepto de equipo
humano-maquina: la IA amplifica las capacidades del aviador porque procesa volimenes enormes
de datos con rapidez, pero carece de sensibilidad contextual y de razonamiento, exactamente, las
cualidades que el profesional entrenado si posee (United States Air Force, 2025).

La distincién importa. Un algoritmo identifica en milisegundos una sefial de radar como amenaza
potencial, la correlaciona con bases de datos de emisores conocidos y propone una respuesta. Lo que
no puede hacer es evaluar sidetrés de esa sefial viaja una aeronave civil desviada de su ruta, sopesarlas
implicaciones diplomdaticas de un error de identificacion sobre territorio soberano o aplicar el derecho
internacional humanitario a una situacién que sus datos de entrenamiento jomads contemplaron. Entre
la velocidad que la IA ofrece y el control que el mando debe conservar existe una tension real, que se
gestiona con criterio profesional y no se resuelve cediendo autonomia a los sistemas.

Por esta razén, la Fuerza Aérea Ecuatoriana debe incorporar en sus procesos de formacion y
perfeccionamiento el pensamiento critico sobre inteligencia artificial, de modo que el personal militar
profesional comprenda cémo funcionan los sistemas que lo asisten en la toma de decisiones y no se
convierta en un usuario dependiente de ellos.

Boyd lo entendié antes de que la inteligencia artificial existiera: la verdadera ventaja decisional no
reside en el hardware, sino en la mente que lo opera. Las fuerzas aéreas que formen aviadores capaces
de trabajar en equipo con sistemas inteligentes, conociendo sus limites, calibrando su autonomia
segln el riesgo de cada misién y conservando el juicio como Ultima linea de decisién, definirdn los
esténdares del poder aéreo de las préximas décadas.
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EL CIELO DEL SIGLO XXI YA TIENE OTRO TRIPULANTE

La pregunta que Boyd se hizo sobre Corea en 1953
sigue siendo, en esenciaq, la que las fuerzas aéreas
deben responder hoy: ¢cOmo llegamos primero?
La diferencia es que ahora tiene una dimensién
tecnoldgica, ética e institucional que no admite
respuestas tardias.

El contexto global no deja lugar a dudas. El dominio
de la inteligencia artificial se ha vuelto decisivo
para controlar el ritmo de la guerra y las grandes
potencias actlan en consecuencia: solo para el
afo fiscal 2026, el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos solicitd mas de 13.000 millones de
délares para sistemas autébnomos, dentro de un
presupuesto que por primera vez superad el billén de
délares (Air University, 2026). No estamos ante una
carrera armamentista convencional, sino ante una
carrera por la velocidad decisional.

Para América Latina el asunto tiene una arista
adicional. La cooperacién tecnolégica con aliados
avanzados fortalece la interoperabilidad regional,
pero plantea a la vez interrogantes sobre soberania y
sobre la regulacion de la tecnologia militar avanzada
en nuestros territorios (Infobae, 2026b). Las fuerzas
aéreas que no desarrollen capacidades propias
para integrar y adaptar sistemas de inteligencia
artificial quedardn en una posicidén de dependencia
estratégica: consumidoras de tecnologia ajena en
lugar de arquitectas de su propio poder aéreo.

La Fuerza Aérea Ecuatoriona, con mds de un siglo
de historia y una tradicidon de innovaciéon dentro
de sus posibilidades reales, no es ajena al desafio.
Los pasos dados en el desarrollo de capacidades
tecnolégicas propias, desde sistemas de vigilancia

hasta plataformas de procesamiento de informacién
en tiempo real, constituyen la base sobre la que
debe construirse una integracién responsable de
la inteligencia artificial en las operaciones aéreas.
No se trata de replicar el F-35 ni de competir con
presupuestos que no corresponden a nuestra
realidad, sino de algo mds estratégico y alcanzable:
formar talento humano que pilotee los algoritmos
con el mismo rigor con que se pilotea una aeronave,
y desarrollar sistemas adaptados a nuestros teatros
de operacién, a nuestras amenazas reales y a
nuestra doctrina.

Por eso, la incorporacion de tecnologias emergentes
en nuestras operaciones y actividades diarias debe
comenzar ahora, con la socializacién del uso ético
y responsable de la inteligencia artificial y con el
impulso a los sistemas desarrollados por la propia
institucion, como el de Andlisis y Observacion Espacial,
que ya cuenta con un modulo bdsico asistido por IA
y estd llamado a potenciarse y a extenderse hacia
otras dreas.

John Boyd demostré que la superioridad no estaba
en el avién, sino en la mente que lo pilotaba. Esa
mente tiene hoy un nuevo copiloto: uno que no
parpadeaq, no se fatiga y procesa en milisegundos lo
que ninguna persona podria procesar sola. Nuestra
tarea, como instituciones y como profesionales de
la aviacién, es asegurar que ese copiloto sirva a
la misién y no al revés; que la Gltima palabra siga
siendo nuestra; y que, cuando llegue el momento de
decidir, como Boyd lo hacia en cuarenta segundos
sobre los cielos de Coreq, el aviador latinoamericano
tenga toda la inteligencia del mundo a su lado y toda
la autoridad en sus manos. i}
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EVOLUCION DE LA EDUCACION MILITAR EN EL
DESARROLLO AEREO Y ESPACIAL NACIONAL

Por: Bgrl. Nilo Estrada Caicedo

Econ |

a educacién militar constituye el principal

habilitador estratégico para el desarrollo de

las capacidades operacionales, tecnoldgicas y
doctrinarias de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE).
En un entorno caracterizado por la transformacion
digital, la inteligencia artificial, las operaciones
multidominio y la expansiéon del dominio aéreo
y espacial, la formacién del talento humano se
convierte en un factor decisivo para garantizar la
seguridad y defensa nacional.

Las fuerzas aéreas modernas enfrentan escenarios
cada vez mds complejos, donde convergen
amenazas convencionales, riesgos cibernéticos,
sistemas auténomos, inteligencia artificial y
operaciones en los dominios aéreo, espacial y
ciberespacial. En este contexto, la educacién militar
deja de ser Gnicamente un proceso de instruccion
para convertirse en el mecanismo fundamental de
generacion de capacidades estratégicas.

El sistema educativo de la Fuerza Aérea Ecuatoriana atraviesa
una transformacién estratégica orientada a fortalecer las
capacidades operacionales, tecnolégicas y doctrinarias de su
personal, en concordancia con el Plan de Gestion Institucional
FAE 2024-2033; el Manual de Educacién de la Fuerza Aérea y los
lineamientos del Modelo Educativo de las Fuerzas Armadas.

Lo Fuerza Aérea Ecuatoriona ha reconocido
esta realidad mediante la actualizacién de su
sistema educativo, alinedndolo con los objetivos
institucionales establecidos en el Plan de Gestién
Institucional 2024-2033 (FAE, 2024) y la visién de
convertirse en una fuerza multidominio, &agil vy
polivalente, lider en el desarrollo aéreo y espacial
nacional. Para alcanzar este propdsito, el Comando
de Educacién y Doctrina Militar Aeroespacial (COED)
impulsa una transformacién educativa basada en
la excelencia académica, la innovacién tecnolégica,
la investigacion aplicada y el fortalecimiento
doctrinario.

La proyeccién educativa hacia el afo 2033, busca
garantizar que su personal militar disponga de
las competencias necesarias para enfrentar los
desafios operacionales del siglo XXI, consolidando a
la educacién militar, como el centro de gravedad del
desarrollo institucional.
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SITUACION ACTUAL Y AVANCES

La FAE ha alcanzado avances relevantes en la
modernizacidn de sus procesos educativos:

+ Implementacién del modelo de formacion
dual en cooperacidn con la Universidad de las
Fuerzas Armadas ESPE, que otorga titulos de
educacién superior reconocidos a nivel nacional
e internacional.

« Fortalecimiento de programas académicos
en la ESMA y la ETFA, integrando competencias
militares, cientificas y tecnolégicas.

«  Ampliacién de la capacitacién en dreas criticas
como ciberdefensa, inteligencia artificial,
sistemas no tripulados y gestion tecnoldgica.

« Actualizacidén  doctrinaria que  incorpora
conceptos de operaciones multidominio,
vinculadas al ciberespacio y a la gestiéon

operacional del espectro electromagnético.

La educacién militar es el recurso
estratégico fundamental para consolidar
una Fuerza Aérea multidominio, soberana
y lider en el desarrollo aéreo y espacial del
Ecuador, con proyecciéon hacia América
Latina.

Estos avances consolidan la legitimidad académica
de la FAE y la posicionan como un actor estratégico
en el desarrollo cientifico y tecnolégico del Ecuador.
Sin  embargo, persisten desafios relacionados
con infraestructura, modernizacién tecnoldgica y
fortalecimiento del cuerpo docente, que deberdn
ser atendidos oportunamente para garantizar la
sostenibilidad del proceso.

EJES ESTRATEGICOS DE TRANSFORMACION
EDUCATIVA 2026-2033

e Educacion militar: Liderazgo y
capacidades multidominio

La educacion militar continuaré siendo el eje central
de la formacién del talento humano institucional.
Los programas de formacién y perfeccionamiento
deberdn fortalecer competencias relacionadas con
liderazgo estratégico, planeamiento operaciondl,
toma de decisiones en escenarios complejos y
conduccidn de operaciones multidominio.

=DIcCION
=1

La educacién técnica desempefia un papel
fundamental en el sostenimiento de las
capacidades operacionales de la FAE. La
capacitacién y especializacién responde a
la rapida evolucién tecnolégica mediante
programas orientados a inteligencia
artificial, mantenimiento predictivo,
sistemas auténomos, ciberseguridad,

andlisis de datos, automatizacién y gestion
de sistemas aéreos y espaciales.

Latransformacion curricular que se esté actualizando
en el COED a través de las mallas de la ESMA y
ETFA, fortaleciendo el Departamento de Ciencias
Espaciales de la UFA — ESPE bajo responsabilidad
de la Fuerza Aéreq, lo cual, pretende incorporar
contenidos asociados al dominio aéreo, espacial,
inteligencia geoespacial, operaciones espaciales,
ciberdefensa, inteligencia artificial y empleo de
tecnologias emergentes. Asimismo, se fortalecerd
el dominio del idioma inglés como competencia
transversal indispensable para la interoperabilidad
internacional y el acceso a esténdares globales de
aviacién y defensa.

La visién institucional exige que el militar aéreo
y espacial del 2033, combine sdlidos valores
militares con capacidades andliticas, tecnoldgicas
y estratégicas que le permitan desenvolverse
eficazmente en entornos operacionales dindmicos y
altamente tecnificados.

>3
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e Educacién Técnica: Capacitacion
y Especializacion

La educaciéon técnica desempefia un papel
fundamental en el sostenimiento de las
capacidades operacionales de la FAE. La
capacitaciéon y especializacion responde a la
répida evolucidn tecnolégica mediante programas
orientados a inteligencia artificial, mantenimiento
predictivo, sistemas autébnomos, ciberseguridad,
andlisis de datos, automatizacién y gestiéon de
sistemas aéreos y espaciales.

Este campo estd alineado directamente con
el Perfil Profesional Técnico Militar del Plan de
Carrera para el personal militar de la FAE, donde
la capacitacion es un proceso continuo y flexible,
orientado a actualizar, complementar o fortalecer
competencias especificas requeridas en el dmbito
aéreo, espacial y ciberespacial. Siendo parte
sustantiva de la proyeccion institucional, que
permitird formar profesionales capaces no solo de
operar sistemas complejos, sino también de liderar
procesos de innovacion tecnoldgica, investigacion
aplicada y gestién de capacidades estratégicas.
En cambio, la especializacion representa a futuro
esa necesidad de profundizar la parte académica
y profesional del més alto nivel, vinculadas a la
investigacion, planificacién, doctrina, gestidn
publica, seguridad, defensa, conduccién militar,
profundizacién técnica, tecnoldgica, administrativa
o funcional en dreas de apoyo especializado en el
nivel estratégico y operacional.

Dentro de este campo, se prevé fortalecer la
certificacién internacional del personal técnico
mediante alianzas con la industria aerondutica,
centros  especializados y fuerzas  oéreas
dliadas, incrementando la competitividad vy el
reconocimiento profesional del talento humano
institucional, que permitird ser wuna fuerza
multidominio, agil y polivalente, lider en el desarrollo
aéreo y espacial nacional.

* Educacion regular: Desarrollo integral
y vocacion aérea y espacial

La educacion regular desempefiard un papel
fundamental en la consolidaciéon de una formacién
integral orientada al desarrollo de competencias
cientificas, tecnolbgicas, humanisticas y éticas,
indispensables para afrontar los desafios de Ila
sociedad del conocimiento y del entorno aéreo,
espacial contempordneo. En este contexto, la
incorporacién progresiva de tecnologias educativas,

—
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laboratorios de innovacién, robética, programacion,
simuladores y plataformas virtuales de aprendizaje
permitird fortalecer las capacidades de andilisis,
creatividad, resolucioén de problemas y pensamiento
critico de los estudiantes.

Asimismo, la implementacion de metodologias
activas de ensefianza-aprendizaje promoverd
una mayor participacién estudiantil en proyectos
de investigacion, experimentacion y desarrollo
tecnologico, generando espacios propicios para
el descubrimiento y fortalecimiento de talentos en
dreas estratégicas. Estas acciones contribuirn a
la construccidon de una sdlida cultura cientifica y
tecnologica desde los niveles iniciales de formacion.

De igual manerq, este eje educativo impulsard el
desarrollo temprano de vocaciones orientadas a
las disciplinas STEM (Ciencicu, Tecnologia, Ingenieria
y Matemaéticas), incentivando el interés por los
campos aerondutico, aéreo, espacial, cibernético
y de innovacion tecnoldégica. La vinculacion de
contenidos curriculares con aplicaciones prdcticas
relacionadas con la aviacién y el espacio permitird
que los estudiantes comprendan la relevancia de
estas dreas para el desarrollo nacional y la defensa.

* Investigacién, Desarrollo,
Innovacioén y Produccion

La investigacion constituye un componente esencial
para la evolucion de la educacidn militar aérea y
espacial. En concordancia con los lineamientos para
la investigacion militar —que incluyen articulacion de
capacidades de investigacion, desarrollo, innovacion
y produccion |+D+i+p para la defensa, uso de IA
para andlisis de datos y promocion de eventos
académicos en seguridad y defensa—, la Fuerza
Aérea deberd fortalecer la I+D+i+p, promoviendo
proyectos orientados a resolver problemas
operacionales reales.

Las principales lineas de investigacion estardn
relacionadas con inteligencia artificial aplicada
a la defensa, sistemas no tripulados, simulacion
operacional, mantenimiento predictivo, guerra
electronica, ciberseguridad y tecnologias espaciales.
La cooperaciéon con universidades, centros de
investigacion y empresas del sector permitird
acelerar la transferencia tecnolégica y la generacion
de conocimiento especializado.

Paralelamente, la doctrina aérea, espacial vy
ciberespacial, continuard evolucionando para
responder a los nuevos escenarios estratégicos.



REVISTA SOBR=VU=L0O

=DIcCION
=1

La actualizacién doctrinaria garantizard que los procesos educativos mantengan coherencia con las
necesidades operacionales y con las capacidades que la institucion requiere desarrollar hacia el futuro.

El COED, en su rol de liderar y fortalecer la educacion militar de la Fuerza Aéreq, ejerce diez facultades
institucionales definidas en el MI-EDU-FAE-01-2026 (COED, 2026), entre ellas la supervision de la
investigacion, la generacién de doctrina y la administraciéon de becas internacionales, tal como se

detalla en la figura a continuacion:
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Figura 1. Facultades del Comando de Educacion y Doctrina Militar de Fuerza
Fuente: MI-EDU-FAE-01-2026 (COED, 2026) / MEFA 2025 (CC.FF.AA, 2025)

La digitalizacion de las herramientas que son parte del modelo educativo seré otro componente prioritario. La
implementacion integral del sistema escoldstico, el fortalecimiento de plataformas virtuales de aprendizaje,
el empleo de simuladores avanzados y la incorporacién de inteligencia artificial en los procesos académicos
permitirdn optimizar la gestidon del conocimiento y mejorar los resultados de aprendizaje.

e Perspectiva regional: Comparacion y cooperacion

El desarrollo de la educacién militar aérea y espacial
no puede analizarse de manera aislada. En América
Latina, diversas fuerzas aéreas han iniciado procesos
de transformacién educativa y tecnolbgica,
reconociendo que el conocimiento es el principal
recurso estratégico para garantizar la soberania y
reducir la dependencia de proveedores externos, se
toman en referencia los siguientes paises:

« Brasil (FAB): Ha consolidado programas de
investigacién en aerondutica y del espacio, a
través del Instituto Tecnoldégico de Aerondutica
(ITA) y el Departamento de Ciencia y Tecnologia
Aeroespacial (DCTA). Su apuesta por el
conocimiento propio le ha permitido desarrollar
aeronaves como el KC-390 y avanzar en
proyectos espaciales.

Chile (FACh): Ha fortalecido la formacién
de oficiales mediante cooperacién con
universidades  nacionales y  extranjeras,
integrando programas de ciberdefensa y
operaciones espaciales.

Colombia (FAC): Ha impulsado la investigacién
aplicada en sistemas no tripulados y
ciberseguridad, vinculando la educacidon militar
con proyectos de innovacién tecnolégica.

Perd (FAP): Ha orientado su sistema educativo
hacia la formacién técnica especializada en
mantenimiento  aerondutico y operaciones
espaciales, reconociendo que la independencia
tecnolégica depende de la formacion de talento
humano altamente calificado.
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El andlisis comparativo evidencia que las fuerzas
aéreas de la region coinciden en un principio
fundamental: el conocimiento es el recurso que
define la soberania y la capacidad de desarrollo
autdbnomo. La FAE estd realizando los esfuerzos
para consolidar el sistema educativo debido a su
concepto estratégico aéreo y espacial (FAE, 2023),
donde se establece la integracién y capacidades:
aéreq, espacial y ciberespacial, para la defensa y
seguridad aeroespacial, definiendo los vectores agil
y polivalente, concibiendo modernizar el sistema
de educacién institucional; de igual forma, el Plan
de Gestion Institucional FAE 2024 — 2033 (FAE, 2024)
dentro de sus objetivos y acciones estratégicas

Proyeccion profesional del talento humano de la FAE

propone redisefiar el modelo de educacién militar de
la Fuerza Aérea.

Considerando las implicaciones de la Ley Orgdnica
para el Control del Espacio Aéreo Nacional (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2024) y el Decreto Ejecutivo 143
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2025) en
la Educacién Militar de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE), la promulgacion de estos cuerpos legales, junto
con la nueva responsabilidad espacial asignada a la
FAE, altera profundamente los perfiles de egreso, las
mallas curriculares y las metodologias formativas
dentro de las escuelas e institutos de la Fuerza Aérea
(como la ESMA y la ETFA).

El talento humano de la Fuerza Aérea Ecuatoriana del futuro, debe
poseer un perfil profesional caracterizado por:
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Competencias avanzadas en
plataformas aéreas, espaciales
y sistemas ciberespaciales.

Dominio de tecnologias
emergentes e inteligencia
artificial.

Capacidad de andlisis estratégico
y toma de decisiones bajo presion.

Liderazgo adaptativo y
gestion del cambio.

Habilidades de investigacion
e innovacion tecnolégica.

Dominio del idioma inglés y
competencias interculturales.

Sé6lida formacién ética,
sustentada en principios y valores.

Pensamiento y aplicacion
efectiva de la doctrina.
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Para alcanzar este perfil sera indispensable consolidar
un sistema educativo flexible, actualizado y orientado
al aprendizaje permanente, capaz de responder con
agilidad a la velocidad del cambio tecnolégico y a las
huevas demandas de la seguridad y defensa.

+ La evolucion de la educacién militar aérea y espacial, constituye un factor estratégico para
el cumplimiento de la vision institucional de la Fuerza Aérea Ecuatoriana hacia el afio 2033. La
transformacién educativa no se limita al dmbito militar, sino que proyecta su impacto hacia el
desarrollo nacional, aportando en la construccién de capacidades cientificas, tecnolégicas y
humanas que fortalecen la soberania y el progreso del pais.

« El conocimiento es el recurso mads valioso de la era contempordnea. Su generacion y aplicacion
nos permitird consolidar una base propia de investigacion, desarrollo, innovacion y produccidn
(1+D+i+P). La FAE, mediante su sistema educativo, se erige como un actor estratégico en este
proceso, garantizando que la defensa nacional y el desarrollo cientifico vayan de la mano en la
construccién de un pais soberano y competitivo.

+ La experiencia de otras fuerzas aéreas latinoamericanas demuestra que invertir en educacion,
investigacion y tecnologia es el camino para alcanzar la independencia y reducir la dependencia
externa. El Ecuador, a través de la FAE, tiene la oportunidad de consolidar un sistema educativo que
no solo forme militares altamente capacitados, sino que también genere conocimiento aplicado al
desarrollo nacional y regional en el @mbito aéreo y espacial. De esta manera, la educacion militar
se convierte en un instrumento de soberania, progreso y liderazgo en el Ecuador y con proyeccién
en América Latina. i}
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EL PAPEL DE LA ACADEMIA DE GUERRA AEREA
EN EL DESARROLLO AEROESPACIAL

La Academia de Guerra Aérea integra en su
oferta académica contenidos sobre doctrina
aeroespacial, conciencia situacional
espacial, operaciones espaciales,
ciberdefensa, sistemas de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (ISR) y gestién
de proyectos tecnolégicos; ademds
promueve la vinculacién interinstitucional
con universidades, centros de investigacién
y la industria nacional.

FUSRZA AER=EA =ECUATORIANA

Por: Crnl. EM Avc. Milton Itzhak Lituma Larrea

hoy como actor central en la construccion y

consolidacion del poder aeroespacial nacional,
puesto que su mision de perfeccionamiento,
capacitacion técnica y especializacidon de oficiales
en servicio activo la sitia en la interseccion entre
doctring, educacion e innovacion tecnolégica. En un
contexto estratégico marcado por la convergencia
de los dominios aéreo, espacial y ciberespacial y
por la proliferacién de amenazas hibridas, la AGA
no solo transmite conocimientos técnicos y tdcticos,
sino que produce pensamiento estratégico capaz
de orientar decisiones de alto nivel y proyectos de
I+D que sostengan la soberania operativa (FAE,
2023; 2024). La actualizacién doctrinaria plasmada
en la Doctrina Bdsica 2025 refuerza la necesidad
de formar mandos con visién multidominio, aptos
para integrar capacidades ISR (inteligencia,
vigilancia y reconocimiento); SATCOM (Satélite de
Comunicaciones); PNT (Posicionamiento, navegacion
y sincronizacién temporal) y ciberdefensa en el

La Academia de Guerra Aérea (AGA) emerge



marco de mando y control interoperable (FAE, 2025).
Asimismo, las aportaciones tebricas sobre poder
aeroespacial y la priorizaciéon de capacidades para
fuerzas armadas en desarrollo subrayan que la
educacién avanzada actla como multiplicador
de fuerza. La AGA fortalecida puede compensar
limitaciones presupuestarias mediante mejores
decisiones de adquisicion, empleo y sostenimiento
(Rosaq, s. f; Martinez Cortés, 2023).

Estudios realizados sobre la integracion del
multidominio y la conciencia situacional espacial
enfatizan la urgencia de incorporar laboratorios de
simulacion, ejercicios defusidnde sensoresy convenios
interinstitucionales que permitan validar conceptos
operacionales en entornos reales y simulados
(zamora & Calderén, 2022; Camargo & Corréq, s. f,;
Jasper, 2020). En consecuencia, este articulo explora
cdmo la AGA, alineada con el Concepto Estratégico
Aéreo y Espacial, y el Plan de Gestidn Institucional
2024-2033, puede articular una oferta académica
de posgrado centrada en planeamiento estratégico
aeroespacial, [+D aplicado y liderazgo multidominio
que transforme la doctrina en capacidades tangibles
y sostenibles para la institucion.

La AGA no solo perfecciona oficiales con
competencias técnicas y de mando, sino
que actda como catalizador del desarrollo
aeroespacial nacional en un entorno
estratégico cada vez mas complejo y
multidominio.

Las bases tedricas que sustentan el papel de la
AGA se articulan en cuatro ejes conceptuales
interrelacionados: doctrina institucional, teoria
multidominio, educacién militar como multiplicador
de fuerza y la gobernanza espacial con gestion
de la innovacién tecnoldgica. En primer lugar, la
doctrina institucional de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
expresada con el Concepto Estratégico Aéreo y
Espacial, asi como con la Doctrina Bdsica de la
FAE 2025, establece el empleo del poder aéreo en
términos aeroespaciales y exige la incorporacion
de la conciencia situacional espacial y conciencia
del dominio espacial (SSA/SDA), interoperabilidad
y estructuras de mando adaptadas al dominio
espacialy ciberespacial; este fundamento doctrinario
orienta los contenidos curriculares y los objetivos de
perfeccionamiento (FAE, 2023; 2025).

En segundo lugar, la teoria del poder multidominio
aporta la légica operativa que justifica la integracion
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del aire, espacio y ciberespacio: la eficacia
estratégica surge de la sincronizacién de los efectos
ISR, SATCOM, PNT y ciberdefensa mediante procesos
de fusion de la informacién y toma de decisiones; por
ello, la AGA debe formar oficiales capaces de planear
operaciones que maximicen esas sinergias y de
aplicar el enfoque DOTMLPF P (Acrénimo empleado
en procesos de planificacién militar para evaluar
cambios administrativos, organizativos, formativos o
de adquisicion, considerando Doctrina, Organizacion,
Entrenamiento, Material, Lliderazgo y Educacion,
Personal, Instalaciones y Politica), para transformar
la doctrina en capacidades (Zamora & Calderén,
2022; Jasper, 2020).

En tercer lugar, la educacién militar avanzada y la
evidencia pedagégica sostienen que programas
de posgrado, ejercicios de Estado Mayor y Juegos
de Guerra actGan como multiplicadores de
fuerza: mejoran la toma de decisiones, optimizan
la priorizacidbn de adquisiciones vy facilitan la
innovacién doctrinaria en contextos de recursos
limitados; invertir en capital humano y en procesos
de aprendizaje aplicado permite compensar
restricciones tecnolégicas y presupuestarias (Natow,
2020; Rosq, s. f.; Martinez Cortés, 2023).

Finalmente, la gobernanza espacial y la cooperacion
civil militar sefialan que la explotacién sostenible
del espacio requiere marcos legales, acuerdos
interinstitucionales y mecanismos de intercambio de
datos entre actores civiles y militares; en este sentido,
trabajos recientes sobre regulacion y estrategias
operativas enfatizan la necesidad de capacitar a
los mandos en aspectos regulatorios, diplomacia
técnica y gestion de proyectos I+D+i+P para facilitar
la transferencia tecnolégica y la resiliencia operativa
(Camargo & Corréa, s. f; Enriquez Champutiz &
Aguilar Cazar, 2025). En conjunto, estos ejes tedricos
convergen en la tesis central de este estudio: una AGA
fortalecida, orientada al multidominio y vinculada
a 1+D, es condicién necesaria para materializar la
estrategia aeroespacial nacional y transformar
doctrina en capacidades (FAE, 2024).

Este estudio adopta un enfoque cualitativo orientado
a comprender en profundidad el rol formativo,
doctrinario y tecnologico de la AGA en el desarrollo
aeroespacial nacional. La estrategia metodoldgica
combind una revisibn documental exhaustiva,
andlisis autorreferencial institucional, entrevistas
semiestructuradasy estudios de caso sobre proyectos
de 1+D vinculados a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, con
el propdsito de triangular evidencias y garantizar la
validez interpretativa de los hallazgos (Natow, 2020).

>
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Fuente: Elaboracion propia adaptada a la Academia de Guerra Aérea

REVISION DOCUMENTAL

Se realizd un muestreo intencional de documentos
primarios y secundarios relevantes: documentos
doctrinarios y estratégicos de la FAE (Concepto
Estratégico Aéreo y Espacial, Plan de Gestién
Institucional 2024-2033, Doctrina Bdsica, normativa
nacional aplicable al espacio suprayacente,
informes institucionales sobre 1+D+i+P y materiales
curriculares de la AGA (programas, mallas y guias
de curso). La revisién textual siguié un protocolo
de extraccién de datos de acuerdo a los objetivos
institucionales, competencias declaradas, lineas
de investigacion y referencias a SSA/SDA, SATCOM,
PNT y ciberdefensa. Los documentos fueron
codificados  temdticamente  para identificar
patrones conceptuales y discrepancias entre politica
declarada y oferta formativa.

ANALISIS AUTORREFERENCIAL Y ETNOGRAFICO

Para captar la perspectiva interna, se realizd un
andlisis autorreferencial de la AGA: revisiobn de
mallas curriculares, planes de estudio, programas
de tesis y registros de actividades académicas.
Complementariamente, se llevé a cabo observacion
participante limitada en actividades académicas
y talleres (registro etnogrdfico), lo que permitid
documentar précticas pedagdgicas, metodologias de
ensefianza y uso de simuladores o laboratorios. Estas
observaciones se registraron en diarios de campoy se
integraron al corpus documental para su codificacion.

=0
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ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a
una muestra intencional de 20 informantes clave:
instructores de la AGA, exalumnos de cursos de
Estado Mayor, responsables de programas de [+D en
la FAE y representantes de unidades operativas que
interactdan con la academia.

Las entrevistas exploraron percepciones sobre
la pertinencia curricular, la capacidad de la AGA
para impulsar 14D, la integracién multidominio y las
barreras institucionales.

Las entrevistas fueron grabadas con consentimiento
informado, transcritas y sometidas a codificacion
tematica abierta y axial para identificar categorias
emergentes.

ESTUDIOS DE CASO

Se seleccionaron tres proyectos de I+D vinculados
a la FAE (p. ej, prototipos de nanosatélite,
integraciéon UAV-SATCOM, y un sistema de fusidn
de sensores) para un andlisis de caso multiple.
Cada caso incluyd revisibn documental del
proyecto, entrevistas con responsables técnicos y
evaluacion de resultados parciales.

El propdsito fue evaluar la capacidad de la AGA para
articular investigacion aplicada con formacion y
transferencia tecnologica.
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PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

La codificacién siguié un proceso iterativo: codificacion inicial (identificacion de unidades de significado),
codificacién axial (relacién entre categorias) y codificacion selectiva (construccion de la narrativa teérica).
Se empled software cualitativo para organizar cédigos y memos analiticos. La triangulacién metodolégica
(documentos, entrevistas, observacion y casos) se utilizd para contrastar evidencias y reducir sesgos
interpretativos (Natow, 2020). La metodologia cualitativa empleada permitié construir una comprension
contextualizada del papel de la Academia de Guerra Aérea en la formacién multidominio, la generacidon de 1+D y
la articulacién doctrinaria necesaria para materializar la estrategia aeroespacial nacional (FAE, 2023; 2024; 2025).

RESULTADOS OBTENIDOS

El andlisis cualitativo y la triangulaciéon de fuentes
permitieron identificar resultados concretos sobre
la contribucion de la AGA al desarrollo aeroespacial
nacional. Primero, se constaté una alineacion
parcial, pero creciente entre la oferta formativa
y los requerimientos doctrinarios del Concepto
Estratégico Aéreo y Espacial y el Plan de Gestién
Institucional 2024-2033: los programas incluyen
mobdulos sobre mando y control, ciberseguridad
y operaciones aéreas, pero muestran vacios en
contenidos especializados de SSA/SDA, PNT y
explotacion avanzada de datos satelitales (FAE, 2023;
2024), asi como establecer una Maestria en Defensa y
Seguridad con Mencién en Planeamiento Estratégico
Aeroespacial como instrumento académico clave
para profesionalizar el planeamiento multidominio,
fomentar la investigacién aplicada y articular la
transferencia tecnoldgica.

Segundo, el andlisis autorreferencial y las entrevistas
revelaron que la AGA actGa como multiplicador de
fuerza mediante la profesionalizacién del liderazgo
y la mejora de procesos de toma de decisiones
estratégicas; instructores y exalumnos destacaron
mejoras en planificacién multidominio y en la
capacidad de priorizar adquisiciones cuando la
formacidén incorpora ejercicios de Estado Mayor y
Juegos de Guerra. (Natow, 2020; Rosq, s. f.).

Tercero, los estudios de caso sobre proyectos [+D
mostraron resultados heterogéneos: iniciativas
de nanosatélites y fusidén de sensores alcanzaron
prototipos funcionales y fortalecieron vinculos
academia industria, pero enfrentaron limitaciones de
sostenibilidad logistica y financiamiento recurrente,
lo que subraya la necesidad de estrategias DOTMLPF
P integradas (Zamora & Calderén, 2022).

Cuarto, la observacion etnogrdafica y las entrevistas
evidenciaron una brecha en gobernanza espacial
y diplomacia técnica: la formaciéon en aspectos
regulatorios y cooperacién interinstitucional es
incipiente, lo que limita la capacidad de la AGA para

preparar mandos en hegociacién técnica y gestiéon
de datos espaciales (Camargo & Corréaq, s. f,; Enriquez
Champutiz & Aguilar Cazar, 2025).

En sintesis, los resultados indican que la Academia de
Guerra Aérea posee una base sélida para impulsar
la estrategia aeroespacial nacional, pero requiere
ajustes curriculares (SSA, PNT, gobernanza espociol),
inversion sostenida en 1+D y un enfoque DOTMLPF P
que priorice doctring, entrenamiento y liderazgo antes
de soluciones materiales (FAE, 2025; Martinez Cortés,
2023). La AGA funciona como puente entre doctrina
y tecnologia: su capacidad para formar mandos
con visibn multidominio es condicidon necesaria
para establecer la conciencia situacional espacial y
proyectar lainvestigaciony desarrollo enlainstitucion;
sin embargo, su eficacia depende de recursos y
politicas institucionales. La maestria propuesta debe
priorizar proyectos aplicados, prdcticas conjuntas y
evaluacion de impacto operativo.

TRABAJO FUTURO

La Academia de Guerra Aérea demuestra ser un
multiplicador de fuerza al profesionalizar el liderazgo
y mejorar la toma de decisiones multidominio; su
fortalecimiento curricular y pedagogico incrementa la
eficacia operativa y permite optimizar decisiones de
adquisiciony empleo de capacidades aeroespaciales.

Existen vacios criticos en contenidos especializados
(SSA/SDA, PNT, explotacién avanzada de datos y
gobernanza espacial) que requieren una respuesta
integral institucional siguiendo el enfoque DOTMLPF P
para priorizar doctring, entrenamiento y liderazgo.

Como trabajo a futuro se deberd desarrollar
programas de posgrado y laboratorios de simulaciéon
en SSAy PNT con integracion multidominio, Inteligencia
Artificial y vinculando tesis con proyectos de [+D
para transferencia tecnolégica, asi como fomentar
convenios interinstitucionales y regionales para
gobernanza espacial. il
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La gestién del talento humano se convierte
en una herramienta estratégica para
anticipar brechas, fortalecer el desarrollo,
promover lideres y garantizar que la
institucién cuente con personal preparado
para responder de manera eficiente y
coordinada los desafios actuales y futuros
de la defensa nacional.

ientras el mundo atravesaba uno de los

periodos mds complejos de la historia con el

desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, en el
Ecuador se escribia una pagina que marcaria el futuro
de la defensa nacional. La creciente importancia del
poder aéreo impulsd una decision trascendental, que
fue la creacién de la Fuerza Aérea Ecuatoriana debido
a que se separd oficialmente del Ejército ecuatoriano,
el 31 de diciembre de 1943, lo que hizo necesario
evolucionar a una estructura militar que respondiera
a los escenarios de la época. Asi, la Fuerza Aérea
Ecuatoriana inicié sus operaciones, consoliddndose
con una identidad propiag, doctrina y misién, orientada
a proteger la soberania del espacio aéreo nacional.

UaATORIANA

LA GESTION DEL TALENTO HUMANO
’-ﬂ EN LA FUERZA AEREA: EL APOYO
: QUE TRASCIENDE LA MISION
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. ¥
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Por: Bgrl. Juan Cuji Santillan

En sus primeros afios, la Fuerza Aérea instituyd su
desarrollo con especialidades esenciales para
sostener las operaciones aéreas. El mantenimiento
de aeronaves garantizd las operaciones de vuelo;
los radioperadores facilitaron las comunicaciones y
el drea financiera; asi como, la administracion de los
recursos necesarios para que la instituciéon pudiera
consolidarse. El crecimiento institucional generd
la necesidad de profesionalizar la administracién
del personal militar. A medida que aumentaban
las unidades y bases aéreas, entre otros. Con los
escuadrones y las responsabilidades se hacia
indispensable disponer de profesionales de alto
nivel competentes para la planificacién, desarrollo y
gestion del talento humano.

Es asi que, en el ano de 1948 se crea la especialidad
de Personal, como una respuesta a las necesidades
de una Fuerza Aérea en constante transformacion.
Esta especialidad fue adquiriendo un propdsito
cada vez mds importante: acompafiar y gestionar el
desarrollo profesional del militar desde su ingreso a
la institucién hasta el fin de su carrera, garantizando
que cada etapa responda a las necesidades
institucionales y al crecimiento personal.



Frente a esos nuevos desafios, miembros visionarios
de la Fuerza Aérea impulsaron la profesionalizacion
del conocimiento, dejando atrés practicas basadas
en la experiencia y orientndose hacia una gestiéon
enfocada en principios técnicos, académicos y
organizacionales. El conocimiento se convirtid en
una herramienta aplicada al desarrollo integral del
personal militar.

De esta manerqg, la Fuerza Aérea Ecuatoriana se
consolidd como la pionera dentro de las Fuerzas
Armadas del Ecuador al reconocer la importancia
del desarrollo de la administraciéon del personal,
para garantizar un talento humano con habilidades,
destrezas, conocimiento y motivacion, que aporte
a la continuidad institucional, eficiencia operativa y
sostenibilidad organizacional.

La gestién del talento humano en la Fuerza Aérea
Ecuatoriona ha evolucionado hacia una visién
moderna, integral y orientada al servicio. La
estructura actual se encuentra representada por la
Direccidn General del Talento Humano, responsable
de las direcciones de Recursos Humanos, Bienestar
Social y Sanidad, dreas que trabajan de manera
coordinada para brindar un servicio eficiente,
oportuno y cercano al personal militar, servidores y
trabajadores publicos.
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La adecuada gestién de talento humano, permite
la integracién entre oficiales, aerotécnicos,
servidores y trabajadores publicos que fortalece
la capacidad institucional y permite responder
con mayor eficiencia al cabal cumplimiento de la
mision encomendada. Cada una de estas dreas
aportan desde su dmbito de competencia para
todas cooperar hacia un mismo propésito: servir a
quienes protegen la Patria desde el aire. En esa labor
diaria se refleja el bienestar del personal como un
complemento de la mision, brindando alojamiento,
alimentacion, actividades de recreacién, que
contribuyen a fortalecer los indices de moral.

La gestién de talento humano se evidencia en todos
los niveles de la estructura organizacional. De este
fundamental sistema participan activamente en cada
uno de los procesos claves: planificacion, obtencion,
empleo, evaluacién, desarrollo, bienestar y sanidad
militar. Su trabajo, sostiene decisiones que impactan
directamente a nivel institucional. Entre los principales
retos se encuentran: un correcto sistema de obtencion,
eficiente proceso de capacitacion y especializacion,
desarrollo de procesos con ayuda de la inteligencia
artificial, la optimizaciéon de recursos, la transformacion
digital de los procesos, el fortalecimiento de laretencion
del talento humano y la consolidacién de decisiones
sustentadas en competencias.

=
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El trabajo diario se centra en la gestidon de personas
que, desde la determinacidn de las competencias,
desempefien con éxito las funciones que le
corresponden; por lo que, el personal de oficiales
y aerotécnicos del sistema de talento humano,
deben formar un perfil interdisciplinario: desde el
comportamiento humano en la organizacion, la
iniciativaeinnovaciény la prospectiva organizacional.
Para destacar en la integralidad de la comprension
del entorno, que haga frente al panorama y reduzca
la brecha entre lo que se tiene y lo que se requiere.

La  Fuerza  Aérea  Ecuatoriana  se
consolidé como Ila pionera dentro de
las Fuerzas Armadas del Ecuador al
reconocer la importancia del desarrollo
de la administracién del personal, para
garantizar un talento humano con
habilidades, destrezas, conocimiento y
motivacién, que aporte a la continuidad
institucional, eficiencia operativa y
sostenibilidad organizacional.

La premisa ho ha cambiado: las personas constituyen
el principal activo de la organizacion; por ello, la Fuerza
Aérea articula su estructura sobre la sinergia entre
misién, mando y medios. Este Gltimo se integra dentro
de un concepto amplio que transforma la gestion
organizacional mediante una administraciéon del
talento humano que enfrenta retos generacionales,
pero que orienta sus esfuerzos a generar valor
agregado de calidad, con personal competente,
motivado, alistado y profesional.

En este contexto, la verdadera transformacion radica
en administrar con las personas y no administrar a
las personas.

Actualmente, nuestro talento humano ha adquirido
esa relevancia, que fundamenta el nuevo disefio de
Fuerza y el desarrollo de capacidades militares en
la Fuerza Aéreq; que tiene como misidon “Vigilar y
proteger el espacio aéreo, empleando, desarrollando
e impulsando el poder aéreo y espacial, para
contribuir con la defensa de la soberania e
integridad territorial, la seguridad y paz del Estado”;
por ello, la gestion del talento humano, emplea
una adecuada concordancia entre la formacion,
perfeccionamiento, capacitacion y especializacion,
para una eficiente proyecciébn que resuelva las
necesidades institucionales. Considerando que, en
un escenario voldtil, incierto, complejo y ambiguo,
donde la seguridad y la defensa exigen respuestas
inmediatas, el talento humano es el componente que
sostiene las operaciones y la innovacion tecnoldgica.

El futuro es incierto y presenta un reto que se
debe enfrentar con mayor responsabilidad en un
entorno multidominio que integra aire, espacio y
ciberespacio, sin dejar de atender las operaciones
que el Estado requiere para proteger los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos v,
complementariamente, apoyar a las instituciones
del Estado, apoyar aldesarrollo nacionalen el @mbito
dela defensay contribuir ala paz regional y mundial.
Este nuevo contexto demanda perfiles profesionales
mds amplios, especializados y comprometidos, con
competencias técnicas, operativas, analiticas y
digitales, que enfrenten esos riesgos convencionales
y no convencionales, que devienen de las amenazas
nacionales y transnacionales.

En consecuencia, la gestion del talento humano
se convierte en una herramienta estratégica para
anticipar brechas, fortalecer el desarrollo, promover
lideres y garantizar que la institucién cuente con
personal preparado para responder de manera
actuales y

eficiente y coordinada los desafios
futuros de la defensa nacional.

Talento humano es el motor que impulsa la capacidad creadora, da un
propésito a las personas, vela por el bienestar, impulsa la innovacién y el éxito
colectivo; que permite el cabal cumplimiento de la misibn encomendada.
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FORTALECIENDO LA COOPERACION HEMISFERICA MEDIANTE
LA INTEROPERABILIDAD Y EL DOMINIO ESPACIAL

Por: Tcrn. EMT. Avc. Victor Enriquez Champutiz
Tcrn. EM. Avc. Ivan Bolanos Ramirez

“Cuando las amenazas trascienden las fronteras, la seguridad deja de ser una
responsabilidad individual para convertirse en una construccion colectiva”

El Sicofaa evoluciona desde un mecanismo
de cooperacién para la asistencia
humanitaria  hacia una arquitectura
hemisférica de cooperacién multidominio,
donde la integracién de capacidades
aéreas, espaciales y de informacién
fortalece la resiliencia y la seguridad
regional frente a los desafios del siglo XXI.

a estrategia en el hemisferio se encuentra en
constante transformacidn, motivado por Ila
evoluciéon de factores como: las amenazas
multidimensionales, la posibilidad de desastres
naturales y las tecnologias emergentes, entre otras;
consideraciones que plantean nuevas formas de
afrontarlas, buscando mecanismos de cooperacion
que permitan integrar capacidades para afrontar
requerimientos comunes, sin comprometer Ia
soberania de los Estados cooperantes. En este
contexto, el Sistema de Cooperdcion entre las Fuerza
Aéreas Americanas (Sicofaa) se presenta como un

RZA A=ER=EA =ECUATORIANA
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mecanismo en constante evolucién con el objetivo
de la cooperacion institucional, con una precisa
coordinacién institucional apuntando hacia una
arquitectura regional de seguridad cooperativa,
sobre la base de la interoperatividad, confianza
mutua y asistencia reciproca entre las fuerzas aéreas
del continente.

El articulo tiene como objetivo difundir Ia
importancia del Sicofaa, analizando su evolucién
desde una perspectiva estratégica y geopolitica,
tomando como base los aportes teéricos de Jhon
Herz sobre el dilema de la seguridad, Barry Buzan
respecto a la interdependencia de las amenazas y
Robert Keohane sobre la cooperacién institucional,
contrastando la teoria con la experiencia del
Sicofaa en la asistencia humanitaria y respuesta
ante desastres, y su evolucién relacionada con
las capacidades espaciales, uso de aeronaves
no tripuladas y la modernizacidn doctrinaria,
constituyéndose en un ejemplo de cébmo las
fuerzas aéreas se fortalecen colectivamente por las
capacidades de un sistema.

il
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El valor estratégico del Sicofaa va mas allé de la cooperacion durante emergencias; el sistema
se consolida como un mecanismo permanente de construccidon de confianza, integracion
de capacidades y fortalecimiento de la resiliencia hemisférica. Su evolucién hacia el dominio
espacial, la ciberseguridad y enfrentar amenazas multidominio evidencia que la cooperacién
militar constituye unanecesidad parafortalecer la seguridad regional para enfrentaremergencias
cuya naturaleza supera las capacidades individuales de los Estados.

EL SICOFAA COMO ARQUITECTURA DE
SEGURIDAD COOPERATIVA HEMISFERICA

El Sicofaa fue creado el 16 de abril de 1961 durante la Primera Conferencia de jefes de Fuerzas
Aéreas Americanas (Conjefamer), realizada en la Base Aérea Randolph, Texas (Estados Unidos),
en un contexto geopolitico marcado por la Guerra Fria, periodo en el que las naciones americanas
buscaron fortalecer los vinculos de cooperacién militar para contribuir ala estabilidad y seguridad
hemisférica (Reategui, 2018).

Desde sus inicios, el Sicofaa fue concebido como una organizacidn internacional de carécter
interamericano, apolitico y de participacion voluntaria, orientada a fortalecer los lazos de amistad,
confianza y cooperacion entre las fuerzas aéreas del continente. Esta naturaleza institucional le
ha permitido consolidarse como un espacio permanente de didlogo y coordinacién, donde las
decisiones se adoptan en un foro de iguales, respetando plenamente la soberania de los Estados
miembros y el principio de participacién voluntaria (Maurtua, 1999). Estas caracteristicas reflejan
uno de los principios fundamentales de la seguridad cooperativa: incrementar la seguridad
colectiva mediante la cooperacién, sin afectar la autonomia de los Estados.

La evolucién del entorno estratégico hemisférico justifica el modelo de cooperacién planteado.
Como sostiene Buzan (1991), las amenazas contempordneas poseen un cardcterinterdependiente,
de manera que la vulnerabilidad de un Estado repercute inevitablemente en la estabilidad de
sus vecinos. Desde esta perspectiva, la cooperacién deja de constituir una manifestacion de
solidaridad para convertirse en un instrumento estratégico que permite integrar capacidades
frente a desafios cuya magnitud supera la actuacién individual. Esta visibn complementa el
planteamiento de Herz (1950), quien advierte que, en un sistema internacional caracterizado
por la anarquiag, la ausencia de mecanismos de confianza puede conducir a dindmicas de
desconfianza y competencia.

En sus primeros afos, el Sicofaa se concentraba principalmente en el intercambio institucional y
el fortalecimiento de las relaciones entre las fuerzas aéreas americanas. Las nuevas amenazas y
tecnologias obligaron al sistema a cambiar; y, a partir del afio 20086, el sistema evoluciond hacia
un enfoque eminentemente operacional, centrado en la asistencia humanitaria y la respuesta
ante desastres naturales, desarrollando doctrinas comunes, procedimientos estandarizados
y mecanismos permanentes de coordinaciéon multinacional (Redtegui, 2018). Esta evolucion
representa un cambio estratégico de gran relevancia: el Sicofaa pasé de ser un espacio de
cooperacion institucional a consolidarse como una arquitectura regional capaz de facilitar la
interoperabilidad, integrar capacidades y responder de manera coordinada a crisis que afectan
simulténeamente a varios Estados del hemisferio.

UuAaATOoORIANA
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Siendo coherente con este planteamiento, la mision
actual del Sicofaa consiste en ‘promover la ayuda
humanitariaatravésdelacooperaciénylaintegracion
de capacidades, logrando la interoperabilidad de las
fuerzas aéreas y sus equivalentes frente a crisis que
afecten a la regién” (Sicofaa, 2026). Para alcanzar
este propodsito, el sistema impulsa el intercambio
de experiencias, entrenamiento, doctrina, medios y
procedimientos operacionales que permitan actuar
de manera integrada (Sicofaa, 2026). De esta forma,
la interoperabilidad deja de entenderse Gnicamente
como una capacidad técnica y se convierte en un
mecanismo para generar confianza estratégica,
optimizar la respuesta multinacional y fortalecer la
resiliencia regional.

Los Estados miembros
la consolidacién del Mecanismo de
Cooperacién en Caso de Desastres
(Mecode), iniciativa orientada a
agilizar los procesos de coordinacién
intergubernamental y facilitar la
movilizacién internacional de recursos,
disminuyendo las limitaciones derivadas
de los procedimientos administrativos y
diplomaticos tradicionales.

avanzan en

Esta evolucion confirma que la cooperacién militar
no constituye una alternativa al fortalecimiento de
las capacidades nacionales, sino un multiplicador
estratégico de estas. Como dafirma Keohane
(1984), las instituciones internacionales reducen
la incertidumbre, establecen reglas comunes y
facilitan la coordinacién entre los Estados para
alcanzar objetivos que dificilmente podrian lograrse
mediante acciones aisladas. En consecuencia, el
Sicofaa representa hoy un ejemplo tangible de como
la confianza, la interoperabilidad y la integracién de
capacidades pueden traducirse en una arquitectura
de seguridad cooperativa capaz de fortalecer
la estabilidad, la resiliencia y la seguridad del
hemisferio americano.

LA COOPERACION OPERACIONAL DEL SICOFAA:
LA INTEROPERABILIDAD EN ACCION

La eficacia de un sistema no puede medirse
Unicamente por la solidez de su estructura normativa o
laamplitud de sus objetivos, sino por su capacidad para
transformar la cooperacion en resultados concretos.
En el caso del Sicofaq, esta capacidad se refleja en
el desarrollo de procedimientos estandarizados,
mecanismos permanentes de coordinacién y
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ejercicios multinacionales que han permitido
consolidar una verdadera cultura de interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas del hemisferio.

Uno de los principales pilares de esta arquitectura
operacional es el Manual de Operaciones Aéreas
Combinadas de Ayuda Humanitaria (MOAC),
documento  doctrinario que  establece los
procedimientos comunes para la planificacién,
conduccidn y  ejecucibn de  operaciones
multinacionales  de  asistencia humanitaria
y respuesta ante desastres. Su propdsito es
garantizar que las fuerzas participantes operen bajo
criterios homogéneos de seguridad, coordinacion,
comunicaciones, logistica y, comando y control,
independientemente de las diferencias existentes
entre sus organizaciones nacionales (Sicofaa, 2024).

Esta doctrina se complementa con herramientas
tecnolégicas que permiten mantener una
coordinacién permanente entre los Estados
miembros; siendo la Sala Virtual de Cooperacién
(savico), la plataforma que facilita el intercambio
oportuno de informacién, la evaluacién de
requerimientos operacionales y la coordinacién
de capacidades durante las distintas fases de una
emergencia. Su empleo reduce significativamente
los tiempos de respuesta, mejora la conciencia
situacional compartida y optimiza la asignacion
de recursos multinacionales, fortaleciendo Ila
interoperabilidad del sistema (Redtegui, 2018).

La preparacion operacional del Sicofaa se fortalece
mediante la realizacién peridédica de los ejercicios
Cooperacién, concebidos para validar la doctring,
entrenar procedimientos comunes y evaluar la
capacidad de respuesta multinacional frente a
escenarios de desastres naturales de gran magnitud.
Estos ejercicios alternan fases de simulacidon con
despliegues reales, permitiendo integrar aeronaves,
tripulaciones, centros de comando Yy equipos
especializados provenientes de diferentes paises
del continente; siendo el Ultimo el ejercicio de
Cooperacién Xl, desarrollado del 16 al 27 de marzo
del 2026, organizado por la Fuerza Aérea de Brasil
en la Base Aérea de Campo Grande, en el estado
brasilefio de Mato Grosso do Sul, que convocd a 22
paises y mds de 1.200 militares, con el objetivo de
mejorar la planificacion y la coordinacion logistica
en situaciones criticas, reduciendo los tiempos
de respuesta cuando ocurre una catdstrofe; este
ejercicio se enfocd en incendios forestales; en
general, este tipo de entrenamientos se vuelve clave
para garantizar que los paises puedan actuar de
forma rdpida y coordinada, movilizando aeronaves,



personal especializado y ayuda humanitaria hacia
las zonas afectadas (Inter-American Defense Board,
2023; Luna, 2023).

La evolucion operacional del sistema también ha
impulsado el desarrollo de nuevos mecanismos
destinados a reducir los tiempos de respuesta
durante las emergencias. En este contexto, los
Estados miembros avanzan en la consolidacion del
Mecanismo de Cooperacion en Caso de Desastres
(Mecode), iniciativa orientada a agilizar los procesos
de coordinacién intergubernamental y facilitar la
movilizacién internacional de recursos, disminuyendo
las limitaciones derivadas de los procedimientos
administrativos y diplométicos tradicionales.

En conjunto, estas capacidades evidencian que
la interoperabilidad constituye mucho mds que
un concepto técnico. Como sefala la doctrina
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), la interoperabilidad representa la habilidad
de fuerzas pertenecientes a diferentes naciones
para actuar eficazmente bajo objetivos comunes
mediante doctrinas compatibles, procedimientos
estandarizados y confianza mutua. Bajo esta
misma légica, el Sicofaa ha logrado consolidar
una comunidad profesional capaz de transformar
la cooperacion institucional en una capacidad
operacional permanente, fortaleciendo la resiliencia
del hemisferio frente a amenazas cuya naturaleza
exige respuestas multinacionales coordinadas.

SICOFAAEN ACCION: LA COOPERACION
HEMISFERICA FRENTE A CRISIS REALES

El Anexo Espacial del Sicofaa ha trascendido
el ambito experimental para convertirse en
una capacidad operacional que fortalece
la conciencia situacional compartida y
optimiza la planificacién de operaciones de
asistencia humanitaria.

Este sistema, en las Ultimas dos décadas han
demostrado que la confianza construida mediante
el entrenamiento conjunto y la estandarizacion
doctrinaria puede transformarse en una capacidad
operacional tangible al servicio de la poblacion
del hemisferio. Cada una de estas experiencias
ha aportado lecciones que han contribuido a
la evolucién del sistema, evidenciando que la
interoperabilidad constituye un proceso dindmico
de mejora continua.
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1. La primera activacion operacional: Ecuador,
2016

El 16 de abril de 2016, un terremoto de magnitud
7,8 afectd gravemente la costa ecuatoriana,
provocando cientos de victimas, dafos severos a
la infraestructura y una demanda inmediata de
apoyo internacional. Ante esta situacioén, la Fuerza
Aérea Ecuatoriana solicitd su activacién, ante
lo cual, la organizacién ejecutd una operacién
de ayuda humanitaria bajo los procedimientos
establecidos en su doctrina.

La respuesta permitid
tripulaciones y personal especializado de
diversas fuerzas aéreas americanas bajo
un esquema de coordinacidon multinacional.
Durante la operacion se ejecutaron 214 misiones
aéreas, 300 horas de vuelo, transportando a 2.819
pasajeros y mds de 504 toneladas de ayuda
humanitaria, ademds de personal de rescate,
equipos médicos e insumos esenciales hacia las
zonas mas afectadas. Mds alld de los resultados
cuantitativos, esta operacidon representd la
validacién practica del MOAC, demostrando que
la interoperabilidad desarrollada durante afios
de entrenamiento podia aplicarse eficazmente
en un escenario real (Alava, 2016; Fierro, 2017).

integrar aeronaves,

2. Incendios forestales: fortalecimiento de la
coordinacién regional

Los incendios forestales registrados en el
afo 2024, en las provincias ecuatorianas
de Loja (Quilanga y Vilcabamba), Pichincha
(Quito), Azuay (Cuenca), Guayas (Chorrillos),
representaron un nuevo desafio para los
mecanismos de cooperacidon hemisférica.
Aunque la magnitud y caracteristicas de cada
emergencia fueron diferentes, estas situaciones
evidenciaron la necesidad de mantener
capacidades permanentes de coordinacion
para facilitar el intercambio de informacién,
evaluar  requerimientos  operacionales y
coordinar el eventual empleo de medios aéreos
especializados; en total se cumplieron 201
misiones, registrando 1319 descargas, 294:17
horas de vuelo y un aproximado de 1.237.400
litros de agua; con el apoyo de helicopteros,
bambi buckets, cajas guardian, imdgenes
satelitales y entrenamiento; garantizando el
cumplimento de la misién con altos estdndares
de seguridad e interoperabilidad entre los
paises cooperantes.

UuAaATOoORIANA
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3. Inundaciones en Ecuador: el empleo del Anexo
Espacial como multiplicador de capacidades

La temporada invernal que afecté al Ecuador
durante 2026 constituyd una nueva oportunidad
para validar la evolucidn tecnolégica del Sicofaa.
Frente a las inundaciones, deslizamientos,
aluviones y dafos a la infraestructura critica
registrados en diversas provincias del pais, la
FAE activé los mecanismos de cooperacion del
Sicofaaq, solicitando a los Estados miembros el
suministro de imdgenes satelitales opticas y
radar (SAR) para fortalecer la evaluacion de
afectaciones y apoyar la toma de decisiones
durante la emergencia.

La informacién requerida estuvo orientada al
mapeo de dreas inundadas, la identificaciéon
de cambios en cuerpos hidricos, la deteccién
de zonas susceptibles a deslizamientos y la
evaluacién de dafios sobre infraestructura critica,
priorizando imdagenes radar por su capacidad
para operar bajo condiciones de alta nubosidad
propias de la época invernal. Asimismo, se
solicitd que los productos geoespaciales fueran
entregados en formatos estandarizados y con
metadatos de adquisicidn, garantizando su
interoperabilidad e integracién con los sistemas
nacionales de gestién del riesgo.

Este caso evidencié que el Anexo Espacial del
Sicofaa ha trascendido el d@mbito experimental
para convertirse en una capacidad operacional
que fortalece la conciencia situacional
compartida y optimiza la planificacién de
operaciones de asistencia humanitaria. Mds
alléd del empleo de imdgenes satelitales, la
experiencia demostré la capacidad del sistema
para integrar informacién estratégica entre
las Fuerzas Aéreas Americanas, apoyando a la
toma de decisiones de la Secretaria Nacional de
Gestidbn de Riesgos y consolidando el dominio
espacial como un componente esencial de la
cooperacion multidominio impulsada por el
Sicofaa.

LA EVOLUCION DEL SICOFAA HACIA
LA COOPERACION MULTIDOMINIO

Mds de seis décadas de cooperacidn dejan su
huella, especialmente, las lecciones derivadas de
las operaciones reales de asistencia humanitaria,
han demostrado que la seguridad hemisférica es un
concepto dindmico, condicionado por la evolucion
constante del entorno estratégico.

UuUaATOoORIANA

La aparicién de amenazas transnacionales, elempleo
de tecnologias disruptivas y la creciente importancia
de los dominios aéreo, espacial y de la informacion
han impulsado al Sicofaa a ampliar progresivamente
su alcance doctrinario y operacional. Esta evolucién
no representa un cambio en su mision fundamental
como Sistema de Cooperacién entre las Fuerzas
Aéreas Americanas, sino una adaptacion estratégica
que fortalece su capacidad para responder de
manera integrada, interoperable y oportuna a los
desafios presentes y futuros de la regién.

DE LAS OPERACIONES HUMANITARIAS
A LA COOPERACION MULTIDOMINIO

La experiencia acumulada durante los ejercicios
y operaciones reales han demostrado que las
amenazas contempordneas exigen una evolucion
permanente del Sicofaa. Como consecuenciaq,
el sistema ha ampliado progresivamente su
dmbito de cooperacidén hacia nuevas dreas de
interés estratégico, incorporando el intercambio
de informacidn, los sistemas aéreos no tripulados
y, mds recientemente, el dominio espacial como
un multiplicador de la capacidad de respuesta
regional.

La incorporacion del Anexo Espacial en los
ejercicios Cooperacion marcé un punto de inflexion
al integrar imdagenes satelitales para la evaluacion
de danos, el seguimiento de la evolucién de los
desastres y el apoyo a la toma de decisiones
durante las operaciones multinacionales.

Esta capacidad fue fortalecida durante el XLVII
Comité del Sicofaaq, celebrado en Quito en 2024,
donde los Estados miembros analizaron el apoyo
satelital y el desarrollo de politicas espaciales,
promoviendo la integracién de informacién
satelital a la plataforma Savico con el propésito
de mejorar la vigilancia, la alerta temprana, la
conciencia situacional y la coordinacién regional
frente a situaciones de crisis.

Cada emergencia ha permitido perfeccionar
la doctrina, fortalecer la interoperabilidad e
incorporar nuevas capacidades tecnolégicas que
amplian el alcance del sistema. De esta manera,
el Sicofaa evoluciona desde un mecanismo de
cooperacion para la asistencia humanitaria hacia
una arquitectura hemisférica de cooperacién
multidominio, donde la integracién de capacidades
aéreas, espaciales y de informacién fortalece
la resiliencia y la seguridad regional frente a los
desafios del siglo XXI.
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NUEVAS AMENAZAS, NUEVAS CAPACIDADES

La evolucion del entorno estratégico ha demostrado que la cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas
debe trascender la respuesta a desastres naturales para incorporar capacidades orientadas a enfrentar
amenazas transnacionales. En este contexto, durante la LXV Conjefamer, celebrada en Asuncién (Paraguay)
en 2025, los Estados miembros impulsaron la elaboracién de un Memorandum de Entendimiento (MdE) para
fortalecer el intercambio voluntario de informacion y experiencias en el dmbito del control del espacio aéreo,
iniciativa que fue aprobada enla LXVI Conjefamer, realizada en Republica Dominicana en 2026. Este instrumento
promueve la cooperacion entre las Fuerzas Aéreas mediante el intercambio voluntario de informacioén, a fin
de posibilitar el desarrollo de operaciones aéreas combinadas efectivas, eficaces y seguras; siempre, bajo los
principios de voluntariedad, respeto a la soberania y observancia de la legislacion de cada Estado.

Esta iniciativa representa un hito en la evolucion del Sicofaa, al ampliar su dmbito de cooperacion mas alld de
la asistencia humanitaria e incorporar una nueva dimension orientada al fortalecimiento del conocimiento del
dominio aéreoy al intercambio oportuno de informacién frente a actividades ilicitas de carécter transnacional.
De esta manera, el sistema consolida su evolucién hacia una arquitectura de cooperacién multidominio,
donde la interoperabilidad ya no se limita al empleo conjunto de medios aéreos, sino que integra informacion
y tecnologia para fortalecer la seguridad y la estabilidad regional.

han confirmado que la seguridad hemisférica
ya no puede sustentarse exclusivamente
en las capacidades propias. La creciente
interdependencia de las amenazas exige
mecanismos permanentes de cooperacion
que permitan integrar capacidades, compartir
informacién y desarrollar respuestas
coordinadas frente a crisis cuya complejidad
supera la capacidad de actuaciéon individual
de los Estados. En este contexto, el Sicofaa ha
demostrado que la interoperabilidad constituye
mucho mds que un concepto técnico: representa
una forma de construir confianza estratégica
entre las Fuerzas Aéreas Americanas.

Desde la perspectiva de la teoria de las relaciones
internacionales, la experiencia del Sicofaa
confirma los planteamientos de Herz, Buzan
y Keohane: la confianza institucional reduce
el dilema de seguridad, la interdependencia
convierte las amenazas en desafios compartidos y
las instituciones internacionales permiten alcanzar
resultados que dificiimente podrian lograrse
mediante acciones aisladas. En consecuenciag, la
cooperacién deja de ser Unicamente un acto de
solidaridad para convertirse en un instrumento
estratégico que incrementalla resiliencia colectiva.

+ Las transformaciones del entorno estratégico « Mdas alld de sus resultados operacionales, el

principal aporte del Sicofaa radica en haber
consolidado una comunidad  profesional
de Fuerzas Aéreas que comparte doctring,
procedimientos, entrenamiento y una visién
comun de cooperacidn. Esta capacidad de
adaptacién, basada en la innovacién, la
interoperabilidad y el respeto irrestricto a la
soberania de los Estados, posiciona al sistema
como una de las arquitecturas de cooperacion
militar més maduras del continente.

En un escenario internacional caracterizado por
amenazas hibridas, tecnologias disruptivas y
una creciente competencia por los dominios
aéreo, espacial y de la informacion, el desafio del
Sicofaa no consiste Unicamente en responder
con eficacia a las emergencias del presente,
sino en anticiparse a las del futuro. Su evolucion
demuestra que la seguridad hemisférica no
se construye mediante capacidades aisladas,
sino mediante la integracidon voluntaria de
capacidades nacionales al servicio de un
objetivo comun: proteger a las sociedades del
continente mediante una cooperacién cada vez
mas eficiente, interoperable y multidominio. il

"La mayor fortaleza del Sicofaa no reside en las aeronaves que integran sus operaciones, sino
en la confianza que ha construido entre las Fuerzas Aéreas Americanas durante mds de seis
décadas de cooperacion. Porque las capacidades pueden adquirirse; la interoperabilidad puede
entrenarse; pero la confianza estratégica solo se construye mediante la cooperacién permanente.”
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LA COMUNICACION

FRENTE A

LAS CRISIS INSTITUCIONALES

Por: Dpto. Comunicacién Estratégica FAE

.

| revisar la historia de la humanidad, la

comunicacidén es algo nato en los seres

humanos; sin embargo, al llevarlo al

dmbito  profesional, la comunicacion
forma parte integral de las organizaciones y con
el paso de los anos se ha demostrado adn mas su
importancia, no solo por elevar a conocimiento
publico un acontecimiento de trascendencia para
determinados grupos de interés, sino por el hecho
mismo de ser una ciencia que comprende otras
aristas para que su funcionamiento se ejecute de
manera efectiva, eficiente y eficaz.
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Por su parte, las crisis en el dmbito de Ila
comunicacidn repercuten en laimageny reputacion
de las organizaciones, caracteristicas construidas
a base de esfuerzo, constancia y tiempo, pero que
—producto de varias situaciones— pueden venirse
a menos en cuestibn de minutos; sin embargo,
como lo expresa Costa (1987) “toda accién es
comunicacion” y, en ese sentido, la imagen y
reputacién de una organizacién han de ser lo
primero a tener en cuenta a la hora de enfrentar
una crisis en el @mbito comunicacional.



EL APARECIMIENTO DE LAS CRISIS Y SUMANEJO

Las crisis de comunicacién que han sido objeto
de estudio de varios expertos, indican que
existen escenarios precrisis, en donde se puede
prevenir para tomar acciones a tiempo y evitar
que esto desencadene una situacion de grandes
proporciones. Se entiende que las crisis tienen su
ciclo de vida, por lo que ha de crearse y seguirse una
planificacién estructurada por quienes administran
lainformacién para subsanar efectos contradictorios
que estas generen.

A decir de Arroyo (et. al. 2011) existen organizaciones
que ya han pasado por una crisis y las que estan por
sufrirlas, sean del tamanfo y de cualquier tipo que
sean, ya que son situaciones que pueden afectar
sorpresivamente la reputacién. Dentro de esta misma
clasificacion, se establece las fases que una crisis
puede desarrollar, dependiendo del tratamiento que
se le dé a la misma.

En todos los casos, lo mejor es enfrentar con
tranquilidad y total apertura lo que estd sucediendo,
mostrdndose humildes, serenos, manteniendo
la disciplina al transmitir los mensajes clave y no
cediendo ante discusiones y malos entendidos de los
que también se puede aprovechar la prensa.

También, autores como Aguirre (2004, p. 229)
explican que «la comunicacion es tan vital para la
organizacién como la circulacion sanguinea o el
sistema neuroldgico para el cuerpo. Un liderazgo sin
comunicacién lleva a la muerte de la organizacién».
Por ello, esimperante mencionar que, el conocimiento
se constituye actualmente como uno de los
principales activos, en donde la teoria es dominante
y el procesamiento que se le da a la informacién
obtiene vital notoriedad (Kruger, 2006).

Al hablar de crisis, la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE) no ha estado exenta de pasar por situaciones
adversas que han disminuido su imagen vy
reputacién, ya sea por un evento fortuito, o por uno
que bien pudo prevenirse. Una de las principales
circunstancias por las que se ha visto afectada su
imagen han sido los accidentes aéreos, ocasionados
por diferentes causas que van desde los aspectos
técnicos o estructurales de los equipos de vuelo
hasta las fallas humanas. Sin embargo, otras y
variadas situaciones han originado situaciones de
crisis comunicacionales en la FAE; pero ello no ha
mermado nuestra humildad y el trabajo en equipo
que lo realizamos con dedicacién y esmero, ya que,
cada uno de quienes conforman esta gran institucion

REVISTA SOBR=VU=L0O

=DIcCION
=1

pertenecen a un contingente altamente calificado
que tiene, ademads, el gran reto y compromiso de
contribuir desde sus dreas de responsabilidad, al
cumplimiento de la misién institucional, asi como
el representar orgullosamente a la Fuerza Aéreaq,
constituyéndose en la imagen o el rostro visible de
nuestra institucién ante la sociedad, ya que cada
uno de nosotros, al conformarla, dejomos el ejemplo
para las presentes y futuras generaciones de
aviadores militares.

LA COMUNICACION ESTRATEGICA
Y SUIMPORTANCIA EN LA FAE

Las instituciones castrenses, por tradicién, se han
caracterizado por ser organismos en los cuales sus
miembros practican toda clase de valores éticos y
morales; de los cuales, en la Fuerza Aérea Ecuatoriana
destacan la integridad, valor, disciplina y excelencia.
Todos ellos le dan un valor agregado al talento
humano y conforman los enunciados que guian su
pensamiento y su accionar; sustentan y dan sentido
a las funciones y operaciones militares.

Encuantoalagestion conlos medios de comunicacion
le ha permitido que se socialicen temas de relevancia
institucional mediante el relacionamiento con los
mismos, asi como las publicaciones en redes sociales,
de la prensa tradicional y digital, asi como en las
cuentas oficiales de la FAE, obteniendo la cobertura
de los temas propuestos.

Es necesario entender que las crisis suelen suceder
en funcién de la capacidad de respuesta que se
tenga en el momento, asi como el saber aportar
soluciones que se anticipen frente alo que se avecing,
entendiéndolo como una accién de comunicacion
proactiva; de esta manera, se reduce la posibilidad
de los conocidos rumores que tanto mal les hacen, no
solo a las instituciones sino a la sociedad en general.
En tanto que, la acciébn de comunicacidn reactiva
se refiere a los tiempos de respuesta, que presenta
retrasos ante situaciones concretas, provocando
desconfianza y desazdn entre quienes siguen de
cerca a las instituciones.

CASO: LOS 4 NINOS DE LAS MALVINAS

La trayectoria institucional de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana a lo largo de los afos ha pasado
del reconocimiento operacional a un escrutinio
institucional profundo, que destaca especialmente
por las sentencias judiciales sobre derechos
humanos y los desafios en la modernizacion de sus
equipos a lo largo de los arfos.
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Justamente, lo mds reciente que afecté la imagen
reputacional de la Fuerza Aérea Ecuatoriana es la
operacidn militar que generd dafos colaterales en
jovenes civiles de la ciudad de Guayaquil; lo que
permitié ala Dircos establecer, conforme la evolucién
de la comunicacion, varias lineas de accidn para
revolver aquella situacién compleja, a la hora de
informar y mantener la imagen publica de la FAE.

La coyuntura entorno a este tema, desatd una serie de
interpretaciones sobre lo sucedido el 08 de diciembre
de 2024, lo que fue cadlificado por las autoridades
judiciales como desaparicién forzada y ejecucién
extrajudicial de cuatro menores de edad al mando
de patrullas militares. Este tradgico suceso derivo en
una serie de resoluciones dispuestas por la Corte
Constitucional del Ecuador, mediante Sentencia 1732-
25-EP/26, de fecha 05 de marzo de 2026.

Las medidas de reparacidén contempladas en este
caso, ordenaban realizar un acto de reconocimiento
de responsabilidad y disculpas publicas a cargo
del comandante general de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, lo que generdé inmediatamente la
atencién medidtica de la sociedad y de la prensa,
pasando a ser un tema de coyuntura que trascendidé
también al plano internacional.

Este caso no fue absuelto en un corto plazo, pues los
factores para su ejecucién y cumplimiento variaron
segun disposiciones jerdrquicas, tanto de la cartera
de Estado, como ente rector de Fuerzas Armadas
en lo administrativo, asi como del Comando
Conjunto de las FF.AA, como entidad que lidera las
operaciones militares.

En referencia al Estatuto Orgdnico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (2018); Capitulo I. del Direccionamiento
Estratégico; Articulo 4. Objetivos institucionales; y
su numeral 1. Incrementar el nivel de aceptacién
de la sociedad con respecto a la imagen,
confiabilidad y seguridad mediante un sistema de
comunicacién social efectivo en la Fuerza Aérea;
la Direccién de Comunicacién Social FAE (Dircos),
cuenta con especialistas en relaciones publicas,
periodismo, disefiadores grdficos, productores,
editores y personal de apoyo administrativo; incluso
parte de este personal ha sido capacitado en la
administracién y manejo de redes sociales, a fin
de administrar de manera efectiva, las cuentas
oficiales de la institucién. Ante ello y, considerando
la coyuntura actual, respecto al obligatorio
cumplimiento de las disposiciones establecidas
bajo Sentencia 1732-25-EP/26  “Inmemoriam:

=
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desaparicion forzada de Josué, Ismael, Steven y
Nehemias”, dentro del caso denominado “Malvinas”,
establecid estrategias que permitieron cumplir
eficientemente, las disposiciones sefialadas.

La caracteristica fundamental a nivel online es la
actuacién rapida y en tiempo real, por lo tanto, en
el contexto actual, los expertos en comunicacién de
crisis deben recurrir a herramientas online y offline,
como auditorias de vulnerabilidad o sistemas de
monitoreo temprana de alertas para descubrir
los potenciales problemas y prevenirlos. Es lo que
sucede a nivel de Direccién de Comunicacién en
una institucién en donde existe un gabinete de crisis,
que se conforma como estrategia para prevencion
y propia actuacién en este tipo de situaciones, en
las que intentardn minimizar el problema y ayudar
a restaurar la reputacion dafiada, para lo cual, hay
que tomar en cuenta que los social media pueden
dafar la imagen de una marca o institucién en
cuestién de minutos.

En estas situaciones de crisis es donde hay que poner
mayor énfasis en lo que se refiere a la transparencia
al momento de transmitir la informacioén, de manera
que seamos confiables aplicando la precision y la
eficacia en las acciones que se estdn tomando para
evitarla. En este sentido, se cubridé principalmente,
el frente digital que pretendia implantar una
narrativa de las disculpas pUblicas como un acto
por obligacién legal. Esta corriente sostiene su
fundamento en que los actos de reparaciéon y los
comunicados institucionales no nacieron de un
proceso voluntario de autocritica o transparencia de
la Fuerza Aéreq, sino del acatamiento obligatorio de
una sentencia judicial.

En este sentido, la comunicacion estratégica se
basdé en compartir artes digitales que promovieron
y socializaron el trabajo que realiza la institucién en
apoyo al desarrollo del pais, mediante las acciones
civico-militares, asi como de proteccién del espacio
aéreo y el apoyo a las operaciones militares en el
dmbito interno. Ademds, se formalizé a los medios de
comunicacién mediante una convocatoria de prensa,
la fecha en la que se ofrecerian las disculpas pablicas.

EFECTIVIDAD COMUNICACIONALY SU
INCIDENCIA EN LA IMAGEN INSTITUCIONAL

. INDICADORES CUANTITATIVOS
Al medir el alcance numérico, la masificacion del

mensaje y la respuesta estadistica de la opinidn
publica nacional en entornos virtuales, y respecto



a la medicién del impacto de la noticia “Acto
de disculpas publicas ofrecidas por parte del
comandante general de la FAE”, en cumplimiento
a lo dispuesto por la Corte Constitucional del
Ecuador se evallag, tanto la construccion técnica
del mensaje como la repercusion real que tuvo
en los medios de comunicacién y plataformas
digitales del pais.

El acto de disculpas publicas, efectuado el 04
de junio de 2026, generd fraccionamiento en la
narrativa estatal, lo cual se evidencia al identificar
sus indicadores de efectividad comunicacional
y de imagen institucional, cruzados con el
comportamiento estadistico registrado en las
redes sociales.

El volumen de conversacién digital estuvo en
mds de 18.500 menciones directas indexadas
en las primeras 48 horas en las redes sociales X
(antes Twitter), TikTok y Facebook, empleando los
hashtags #CasolLasMalvinas, #JusticiaParaLos4
y #DisculpasFAE.

De acuerdo a los buscadores web y datos de
fuente abiertq, el alcance neto estimado dentro
del ecosistema de medios digitales en Ecuador
(medios como Ecuavisa, Teleamazonas, Primicias
y La Posta) expandié la difusién del discurso,
logrando un impacto acumulado de 3.2 millones
de usuarios Unicos en territorio nacional. Por otra
parte, el promedio de interacciones (reacciones,
compartidos y comentarios) en los posts de
los medios de comunicacién ecuatorianos
fue inusualmente alto, promediando un 8.4%,
impulsado por el alto impacto emocional que
rodea al caso.

APRECIACION DE DATOS ESTADISTICOS EN REDES
SOCIALES

En base a las herramientas de analitico,
integradas en las redes sociales, el monitoreo de
la prensa escrita, radial y televisiva ecuatoriana
y en los medios digitales reflejé patrones
numéricos muy marcados sobre las prioridades
informativas del caso.

Las publicaciones en medios comunitarios e
independientes, como Inredh, Wambra y CDH
Guayaquil, priorizaron en sus clips de video, la
protesta social en el Malecén 2000, el cerco
policial de 11 cuadras que blindd el evento, el
rechazo explicito a la previa estigmatizacion de
los menores y la ausencia varias autoridades.
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La cobertura se centrd en la respuesta y
pronunciamiento de  familiares, quienes
permitieron recordar a la audiencia digital que
las disculpas institucionales representan un
avance formal, pero que el indicador real de
reparacién humana sigue estancado, mientras
Nno se conozcan las causas propias, por las que
se dio la desaparicion forzada y posterior muerte
de los cuatro menores.

La evolucion de la comunicacion en el mundo
tiene mucho que ver con la evolucidon de la
sociedad y su comercio; por ello, es entendible
que se hayan producido cambios en las formas
de comunicar, ya que ahora se realiza todo un
proceso planificado para socializarlo, a fin de que
se genere mds empatia con lo que se comunica
desde el inicio de una idea hasta la finalizacién o
materializacién de la misma.

Las crisis actuales hay que abordarlas con una
estrategia claray conlastécnicasy herramientas
digitales mds innovadoras. La crisis es pues, una
amenaza sobre la organizacion que el gestor de
comunicacidn ha de saber prever, interpretar y
aprovechar para conseguir que se convierta en
una oportunidad.

Se evidencia que la comunicacién, como parte
de los procesos de nivel asesor del mando
institucional FAE, se constituye en un @rea de vital
importancia a la hora de prever y enfrentar una
situacién de crisis comunicacional; acatando
y cumpliendo normas y procedimientos que le
ayudan en estos escenarios; por ello, la Direccién
de Comunicacién Social de la FAE aportd a la
generacidn de un impacto significativo en los
publicos internos y externos, considerando que
declaraciones o disculpas publicas pueden
propiciar el fraccionamiento de la reputacién
institucional, mitiga el rechazo social asimilando
la responsabilidad de la institucion, existiendo el
riesgo latente que un cumplimiento formal es
frio, falso, como percepcion ciudadana a esta
sentencia judicial.

En consecuencia, la comunicacién entre las
personas estd determinada por la percepcidn
que tengan de si mismas y de las demds, en
concluyente situacién y por la percepcién del
momento, expresada desde el punto de vista de
la motivacion. il
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